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PREFAZIONE

Lo Sport & un diritto di tutti che si fonda su principi fondamentali quali lalealta
sportiva, la correttezza delle competizioni e la non discriminazione. Allo stesso
tempo pero: «L o sport per tutti € responsabilita di tutti», come ha solennemente
ricordato il Comitato Olimpico Internazionale nel centenario dellafondazione. |
cittadini hanno pertanto il dovere di praticarelo sport nel rispetto di tali principi e
nell'osservanzadelle norme dell’ ordinamento sportivo.

Tuttaviasono ricorrenti gli episodi di illecito sportivo e di frode sportiva,
anche sein alcuni sport risultano pitnumerosi chein altri.

Intale contesto, lagiustiziasportiva—intesacomel’insieme degli organi
dellefederazioni sportive—miraagarantirelarisoluzionerapidaed efficace delle
controversie tenendo conto della specificita della materia. Esistono ovviamente
molteplici sistemi di giustizia sportiva che operano sia a livello nazionale sia
internazionale nel rispetto del diverso grado di autonomiariconosciuto dai vari Stati
all’ ordinamento sportivo.

Sullabasedi queste premesse, lapresente operaoffreun’ andis sistematica
di unamateriachesi presentaancoraframmentaria.

In particolare, gli Autori esaminano I’ organizzazione, il funzionamento e
lagiurisprudenzade principali organi di giustiziasportiva, nazionali einternaziondi.

L’ operasi divideintre parti distribuitein duevolumi.

Laprimaparte contienel’ analisi dellaregolamentazione delle federazioni
sportiveinternazionali, cheraccolgono il maggior numero di praticanti eil maggior
seguito di pubblico (tracui FIA, FIBA, FIFA, FIVB, UCI e UEFA), nonché della
principaleigtituzioneinternazionaleintemadi giustiziasportiva, il TribunaleArbitrale
dello Sport di Losanna.

La seconda parte, invece, passain rassegna la giurisdizione sportiva di
alcuni Stati (Usa, Spagna, Francia, Svizzera, Russia, Regno Unito, Germania, Paes
Bassi, Brasile, Giappone, Qatar, Emirati Arabi Uniti, India) eil suo rapporto con
guellaordinaria.

Laterzaparte éincentrata sulle federazioni sportiveitaliane e su alcune
discipline associate, con un cenno anche agli enti di promozione sportiva, allaluce
ddlariformadellaGiugtiziaSportivaapprovatadal CONI nel 2014, lecui disposizioni
ancoraoggi non sono state recepite datutte le federazioni.
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Ciascunvolumesi concludeconun'analisi comparativadei vari sistemi di
giustiziasportivaal finedi individuarnedaun lato lecriticitae, dall'altro, gli aspetti
positivi.

Infine, i nostri piu sinceri ringraziamenti vanno agli Autori dei singoli
capitoli che, coniugando leloro competenze giuridiche con unagrande passione per
lamateria, hanno contribuito ad una pubblicazione unicanel suo genere.

Bruxelles, Milano, 20Aprile 2015

Salvatore Civale Michele Colucci
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IL TRIBUNALEARBITRALE DELLO SPORT (TAS/CAS) DI LOSANNA

di Giuseppe Candela’

Sommario: 1. 1| CAS, lesueorigini edil problemadell’ indipendenzaed autonomia
dal ClO-2. Lasededel CAS, I'importanzadd diritto svizzero elefonti rilevanti —
3. Gli uffici decentrati eledivisioni ad hoc—4. Lagiurisdizione CAS—5. Gli organi
del CAS-6. Leregole procedurali — 7. Procedura di arbitrato di appello—8. La
mediazioneinnanzi al CAS—9. Conclusioni

1. I1 CAS lesueorigini edil problema dell’indipendenza ed autonomia dal
Clo

Adgliinizi degli anni ' 801’ incremento del numero delle controversie concernenti lo
sport alivellointernazional e, accompagnato dal I’ assenzadi un organo indipendente
e specializzato nellaloro risoluzione, fece sorgere nelle dirigenze del Comitato
Olimpico Internazionale, (di seguito «ClO») I’ esigenza di creare un organismo
idoneo a risolvere tali controversie in modo flessibile, rapido, specializzato ed
economico. Fu cosi che nel 1981, fu creatala“ Court of Arbitration for Sport” (di
seguito «CAS»).

Nellaideaoriginariatale organismo, creato nel 1981, avrebbe dovuto dare
soluzione a controversie in materia sportiva mediante un alto grado di
speciaizzazione ed in tempi rapidi al fine di adeguare la giustizia sportiva alla
«gpecificita dello sport»; ed evitare, quindi, I’ alterazione delle competizioni sportive
ancorain corso a momento in cui sorgelacontroversia.

Comesi avramodo di apprezzare, la dipendenza economicadel CAS dal
ClO, che sostenevatutti i costi procedurali afavore delle parti chesi rivolgevano al
collegio arbitraleinternazional e, ha costituito un punto intorno al quale & sorto un
annoso dibattito in ordinealaindipendenzadel CAS. Peradtroil ClO influenzava
in manierafortelanominadegli stessi arbitri.*

Proprio sullabase di tali motivazioni i primi anni novantadiverse decisioni

" Avvocato; Master SLPCin Diritto ed Organizzazione dello Sport; Membro del Comitato di Redazione
della Rivista di Diritto ed Economia dello Sport (RDES).

Hnfatti, il CASeracomposto da60 membri nominati dal ClO, dalla Federazione Internazionale (1F),
dai comitati nazionali olimpici (NOC) edal Presidentedel CIO, rispettivamente 15 membri ciascuno.
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rese dal CAS furono impugnate innanzi a Tribunale Federale Svizzero,? che, nel
leading case del fantino EImar Gundel rese una fondamentale decisione®
affermando che:

«the CASis a true court of arbitration....the CAS was not an organ of the FAI,
that it did not receive instruction from this federation and retained sufficient
personal autonomy with regard toit, in that it placed at disposal of the CASonly
three arbitrators out of the maximum of 60 members of which the CAS was
composed».

[l Tribunale Federale Svizzero, nellamedesimadecisione citata, riconobbe,
tral’ atro, I'importanzadel ruolo del CASndlarisoluzione delle controversie sportive
alivelointernazionale.

Sebbene la massima del Tribunale Federale Svizzero di cui soprarisultd
essere favorevole al CAS, il Tribunale stesso in un obiter dictum non poté non
notare comei numeros linksesistenti trail CASedil ClO avrebbero potuto condurre,
indeterminati casi nei quali lefederazioni nazionali parti del giudizio esercitano una
notevoleinfluenzasul ClO, ad un annullamento del lodo per mancanzadei requisiti
di imparziaitaeindipendenzadell’ organo arbitrale.

In buonasostanza, il Tribunal e Federale Svizzero, se pur ufficialmente non
fecenotarel’ esistenzadi un problemadi indipendenzadd CAS, tralerighe suggeriva
a CASdi modificareil proprio statuto edil proprio regolamento a finedi eliminare
qualsiasi possibilerischio di dipendenzadal CIO.

Sullascortadelle considerazioni espressedal tribunalefederale svizzero, il
22 giugno del 1994 fu siglato il cd. Accordo di Parigi con il quale si costitui
I’ International Council of Arbitration for Sport (ICAS) organo al qualelo Statuto
ed il Regolamento affidano importantissime funzioni amministrative tanto con
riferimento alle procedure di nominadei membri CAS quanto alla gestione delle
suefinanze.

L’ intento dell’ accordo di Parigi fu proprio quello di concedere maggiore
efficacia, indipendenza e autonomiadel CASunavoltaribaditoil suo ruolo centrale
nel panoramadellagiustiziasportivainternazional e.®

2 Elmar Gundel impugno unadecisioneresadallaFEI (Federazione Equestre I nternazionale) chelo
avevasqualificato aseguito di una positivitariscontratain un test antidoping. Ladecisionedel CAS
—CAS92/63 G v./FEl, pubblicatain Digest of CASS awards 1986 — 1998, fu resaafavore dellaFEl
rigettando quindi I’ appello promosso dai legali del Gundel; quest’ ultimi, insoddisfatti delladecisione
CAS, impugnarono il lodo al Tribunale Federale Svizzero ritenendo lo stesso invalido in quanto la
corte emittente mancava di possederei requisiti di imparzialita e indipendenza necessari a fine di
considerarlaunaverae propriacorte arbitrale.

3 Decisione n.119 11 271 del 15 marzo 1993, pubblicatain Reccuel Officiel des Arréts du tribunal
federal (Official Digest of Federal Tribunal judgements).

4 “There appears to be no viable alternative to this institution, which can resolve international
sports-related disputes quickly and inexpensively. (...) The CAS with its current structure, can
undoubtedly be improved. (...) Having gradually built up the trust of the sporting world, this
institution which is now widely recognised and which will soon celebrate its twentieth birthday,
remains one of the principal mainstays of organised sport”.

5 In particolare nel Preambolo dell’ Accordo di Parigi si legge: “There appears to be no viable
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Nel preambolo venivano indicati gli obiettivi da raggiungere mediante
I'igtituzione dell’ ICAS: “with the aim of facilitating the resolution of disputesin
the field of sport, an arbitration institution entitled the “ Court of Arbitration for
Soort” (hereinafter the CAS) has been created, and that, with the aim of ensuring
the protection of the rights of the parties before the CAS and the absolute
independence of thisinstitution, the parties have decided by mutual agreement to
create a Foundation for international sports-related arbitration, called the
“International Council of Arbitration for Sport” (hereinafter the ICAS), under
the aegis of which the CASwill henceforth be placed” .

Orbene, a seguito dell’accordo di Parigi, tutte, o quasi, le federazioni
internazionali olimpiche, cosi comemolteplici comitati nazionali olimpici riconobbero
lagiurisdizione del CASincludendo nei loro statuti apposite clausole di arbitrato
devolutiveddlagiurisdizionea CASdellecontroversie sorte nell’ ambito sportivo.

2. La sede del CAS I'importanza del diritto svizzero e le fonti rilevanti

L'art. R28 del Codice fissa la sede del CAS a Losanna, Svizzera, producendo
notevoli effetti sul regime giuridico applicabileal procedimento arbitrale.

Difatti, laddove s prevede unaproceduraarbitrale, accanto alladisciplina
redattaad hoc per regolarnegli aspetti principali, s accompagna, sovente, unrinvio
ad unanormativanazionale a finedi colmaregli eventuali vuoti normativi.t

Si consideri che, per cio che concerneil diritto sostanziale applicabilealla
risoluzionedi unacontroversiaoggettodi arbitrato, s applicalanormativaindividuata
dalle parti di comune accordo ovvero, in assenza di un accordo in tal senso, s
applicail diritto svizzero.

Il secondo comma dell’art. 176, LDIP (Loi Fédérale sur le Droit
International Privé), rafforzalapregnanzadel diritto svizzero per laproceduradi
arbitrato CAS prevedendo chele parti potranno escluderne per iscritto |’ applicazione
solo convenendo di applicareladisciplinadettatadal Concordat I ntercantonal sur
I’ Arbitrage.

alternative to this institution, which can resolve international sports-related disputes quickly
and inexpensively. (...) The CAS with its current structure, can undoubtedly be improved. (...)
Having gradually built up the trust of the sporting world, this institution which is now widely
recognised and which will soon celebrate its twentieth birthday, remains one of the principal
mainstays of organised sport” .

6 L'art 1, comma 1, del Concordat Intercantonal sur I’ Arbitrage, del 27 marzo 1969 prevede
espressamente che «Le Concordat s applique a toute procédure devant un tribunal arbitral
dont le siége se trouve sur le territoire de I'un des cantons concordataires.»; parimenti, I’ art.
176, co. 1, Loi fédérale sur le droit International privé, del 18 dicembre 1987 (d'ora in avanti
“LDIP"), prevede!’ applicabilitadelle disposizioni del capitolo 12, dedicato al’ arbitrato internazionale,
con riferimento ad ogni arbitrato lacui sedes trovi in Svizzera, letteralmente il primo commadell’ art.
176, LDIP, recita: «Les dispositions du présent chapitre s appliquent a tout arbitrage si le siege
du tribunal arbitral se trouve en Suisse et si au moins I’ une des parties n’avait, au moment de
la conclusion de la convention d’arbitrage, ni son domicile, ni sa résidence habituelle en
Suisse».
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L a stessa giurisprudenza ha espresso con grande chiarezzache «commele
siége du Tribunal Arbitral du Sport se trouve en Suisse [ ...] [les dispositions de
la] Loi fédérale sur le droit International privé sont applicables».”

Inoltre, I’unico organo funzionalmente competente a conoscere
ddl’impugnazioneavversoi lodi CASeil Tribuna e Federale Svizzero con le evidenti
conseguenze che nediscendonointermini di regimegiuridico.

E’ chiaro, quindi, comeil diritto svizzero assurgaafonte privilegiataper la
risoluzione delle controversieinternazionali in materiadi sport.

Allaluce delle considerazioni svolte € possibile tracciare la mappa delle
fonti normativerilevanti ai fini dellaprocedurainnanzi al CAS, tanto daun punto di
vista sostanzial e, quanto e soprattutto daun punto di vistaformale.

Leprimefonti che devono essere presein considerazione, in quanto poste
al’ apice dellagerarchia delle fonti della procedura CAS, sono, senza dubbio, 1o
Statuto ele Regole procedurali® (per comoditaespositivas definiradi qui in avanti
come codice CAS, pur consapevoli dell’ atecnicitadel termineg).

Il codice CASrappresentalanormativadi riferimento per coloroi quali s
accingono, nel diversi ruoli quali arbitri, parti, difensori delle parti, a procedimento
innanzi al CASindividuando ladisciplinaprocedural e applicabile.

Se la normativa privilegiata per le diverse procedure innanzi al CAS é
rappresentatadal codice CAS, inviaresiduale, ossianel caso in cui un particolare
aspetto verificatos nel corso del procedimento non possa essere sussunto in alcuna
disposizionedel codice stesso, s affiancanolaLoi fédérale sur ledroit International
privéedil Concordat Intercantonal sur I’ Arbitrage.

Per chiudere il quadro delle fonti relative alla procedura, &€ necessario
ricordare cheper lafasedi impugnazionedei lodi arbitrali emessi dal CAS, essendo
competenteinviafunzionaleil Tribunale Arbitrale Svizzero, lafonte normativadi
riferimento eil codicedi proceduracivile svizzero.

Infine, per cio checoncernelefonti del diritto daprenderein considerazione
per il profilo sostanziale, ovverosiail diritto applicabile per larisoluzione della
fattispecie, si deve tenere presente che le parti hanno la facolta di accordarsi in
ordined diritto daapplicare. Di conseguenza, potenzia mente ogni sistemanormativo
puo essere utilizzato per larisoluzionedd caso. Soltanto laddove manchi un accordo
trale parti entraingiocoil diritto svizzero che dovraessere applicato per larisoluzione

7 Arrét du Tribunal fédéral, Cour civiledel 11 giugno 2001, Recueil officiel 2001 (127), 111, 429 ss.
8 Lo Statuto CASconstadi ventisei articoli numerati e preceduti dellaletteraS, in maiuscolo- daart.
S1 ad art. S26, mentre le regole procedurali — Procedural Rules — sono numerate in successione
rispetto allo Statuto e sono precedutadallaletteraR, in maiuscol o- daart. R27 ad art. R70; il codice
CAS é stato oggetto di diverse revisioni, la pit importante e consistente delle quali & certamente
quelladel 1994 aseguitodel cd. Accordo di Parigi, che haattribuito a codicestessol’ attuaeintelaiatura;
I’ ultimamodificae avvenutanel 2013, il che hacomportato, comeevidentedei riflessi inrelazioneal
testo normativo daapplicareai procedimenti in corso nelle moredellamodifica

A tal propositol’art. R67 del codice CAS sanciscecheleregoleddll’ attuale versionedel codice CAS
si applicano ai procedimenti istaurati dal 1 Marzo 2013 mentre per quelli giapendenti intaledatasi
applicherail testo normativo previgente, salvo chele parti di comune accordo abbiano espresso la
volontadi applicareleregoleattualmentein vigore.



TASCAS 21

dellacontroversiasportiva
3. Gli uffici decentrati e le divisioni ad hoc

Nel 1996 furono cresti dall’ | CAS due uffici decentralizzati permanenti, il primo a
Sidney in Australia, il secondo a Denver negli USA successivamente trasferito a
New York nel 1999.

Questi uffici sono collegati al CAS Court Office di Losanna e sono
competenti aricevereenotificaretutti gli atti processuali delle parti domiciliatein
Oceaniaed in Nord America, facilitando cosi I accesso al CAS daparte dei soggetti
ivi domiciliati.

Semprenel 1996, I | CAS cred unadivisione CASad hoc conil compito di
risolverein viadefinitivaed entro un terminelimite di 24 orele controversie sorte
nel corso dei giochi olimpici di Atlanta. Tale divisione ad hoc si compose di due
membri co-presidenti edodici arbitri ches trovavano nellacittaolimpicadurantei
giochi. Le caratteristiche di tale proceduraerano costituite daflessibilita, semplicita
egratuita.

Ulteriori divisioni ad hoc sono state create in occasione dei Giochi del
Commonwealth nel 1998, per lacoppa Europea UEFA del 2000 e del 2004 e per i
mondiali di calcio FIFA del 2006.

Il successo di tali divisioni ad hoc hacontribuito senzadubbio adiffondere
la conoscenzadel CAStragli atleti, e organizzazioni sportive ei mass media di
tutto il mondo; la creazione di tali strutture rappresenta, in definitiva, un punto
chiavenellastoriadel CAS.

4, La giurisdizione

Il CASesercitale suefunzioni tramite unaproceduradi arbitrato ordinariaovvero
tramite unaproceduraarbitrariadi appello.

Per quanto riguarda la procedura di arbitrato ordinaria, come per ogni
arbitrato, ai fini della possibilita di dirimere una controversiainnanzi al CAS é
necessarialasussistenzadi unaclausoladi arbitrato ovvero un accordo di arbitrato
contenenti espressamente il ricorso a CAS (arbitration agreement) il quale pud
essere, altresi, contenuto negli statuti o nel regolamenti di unafederazione sportiva,
sottoponendo cosi gli affiliati all’ efficaciadi tale clausola.

Non & necessario che I’accordo di arbitrato sia precostituito rispetto
all’insorgere dellacontroversiaessendo, difatti, ammissibile un accordo di arbitrato
concluso alite giasorta.

Inordinealle materie oggetto dellagiurisdizione CAS, ai sens dell’ art. R27
del codice CAS, lagiurisdizione CASsi haesclusivamenteinrelazione alle cause
collegateallo sport.

Il CAS non ha, difatti, giurisdizione sulle controversie che esulano dalla
sfera sportiva; due sono i tipi di controversie che possono essere sottoposte a
CAS: quelledi naturacommerciale e quelle di naturadisciplinare.
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La prima categoria ricomprende, essenzialmente, le controversierelative
al’ esecuzione dei contratti, alle sponsorizzazioni, allavenditadei diritti televisivi,
al’ organizzazione di eventi sportivi, al trasferimento degli atleti, ai rapporti tra
atleti o allenatori contro club e/o agenti, (contratti di lavoro, contratti di mandato
al’ agente), nonchéle questioni riguardanti laresponsabilitacivile, comead esempio
i danni subiti daun atletanel corso di unacompetizione sportiva.

Di queste controversiecommerciali s occupail CASoperando comegiudice
di unicaistanza.

Mentre per i casi disciplinari, soprattutto in materia di doping, il CAS
generalmente agisce come giudice di ultima istanzain quanto il primo grado di
giudizio avvieneinnanzi le competenti autoritasportive nazionali.

Concentrandosi sullaseconda modalitadi risoluzione delle controversie,
I"art. R47 del codice CAS prevede la giurisdizione della divisione di arbitrato di
appello CAS. Tale proceduradi appello, come detto, pud essere promossaavverso
le decisioni rese da una federazione, un’ associazione ovvero un diverso organo
rilevante nel mondo sportivo acondizione che sia prevista una specifica clausola
arbitrdendlo statuto o nel regolamento dell* organo emananteladecisioneimpugnata
echesiano stati precedentemente esperiti tutti i rimedi interni disponibili avversola
decisione.®

Per quanto concerneil termine decisione, la giurisprudenza del CAS nel
corso degli anni hagtabilito cheai fini dell’ individuazione di unadecisioneappellabile
a CASlaformadellacomunicazionedi per sé non e sufficiente né ad escludere né
ad individuare unadecisione appellabile.’®

Infatti, & necessario svolgere ulteriori indagini riguardanti lacomunicazione
stessalaquale, ai fini dellapossibilitadi assegnargli naturadi decisionedeve avere
le seguenti caratteristiche: (i) non deve avere unameranaturainformativa, (ii) deve
essereidoneaad incidere sullasferagiuridicadel destinatario.

Orbene, ala luce di quanto indicato, una decisione pud essere definita
comeun atto unilateral e rivolto ad uno o pit soggetti determinati volto alaproduzione
di effetti legali «for a communication to be a decision, this communication must
contain a ruling, whereby the body issuing the decision intends to affect the legal
situation of the addressee of the decision or other parties».

In definitiva, lanaturadi decisione di unacomunicazionesi evincedal cd.
animus decidendi che deve emergere dal testo.

9 Lagiurisdizionedel CAScomeconfiguratadall’ art. R47 del relativo Codicedi procedura, € subordinata
alla preesistenza di tre requisiti: € necessario, infatti, che vi siala decisione di una Federazione,
Associazioneo dtralgtituzionelegataallo sport, che siano stati esauriti i rimedi interni allaFederazione
e che le parti abbiano accettato la giurisdizione del CAS. Decisione 6 febbraio 2009 — E. Hoch /
Comitato Olimpico Internazionale (CIO) ealtri.

10 Award CAS 2004/A/659, Galatasaray v. FIFA, Club Regatas Vasco da Gama & F. J. Loureiro.
1 A tal proposito si citala seguente decisione del CAS “for acommunication to be a decision, this
communication must contain aruling, whereby the body issuing the decision intendsto affect thelegal
situation of the addressee of the decision or other parties’ Award CAS 2005/A/899, FC Aris
Thessaloniki v. FIFA & Panionios.
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Un'’ ulteriore situazione nellaqual e potrebbe sussistere lagiuri sdizione del
CASsi verificanel casodel cd. «diniego di giustizia» ossialaddove unafederazione
nazionale rifiuti di rendere una decisione ovvero ritardi nel renderla oltre un
ragionevolelasso di tempo.

5. Gli organi del CAS
51 L'ICAS

L'ICAS é composto da20 membri? in carica per un periodo rinnovabiledi quattro
anni elaloro nominaavviene nel periodo corrispondente all’ ultimo anno di ogni
guadriennio olimpico. Successivamente la loro nomina, sottoscrivono una
dichiarazioneinvirtt dellaquale s impegnano ad esercitare lefunzioni attribuitegli
con obiettivita, indipendenza e confidenzialita. Sussiste un’incompatibilita per i
membri ICASi quali non possono essereinseriti nelleliste CAS, néin quelledegli
arbitri néin quelledei mediatori.

L' ICASeleggefrai propri membri il presidente, il quale, ai sensi dell’ art.
9, edllo stesso tempoin presidentedel CAS; duevice-presidenti, i quali hannoil
compito di sostituireil presidente overisulti necessario.

Lefunzioni cheil Codiceelo Statuto attribuiscono all’ | CA S possono essere
raggruppate in tre categorie: unaprimacategoriasottende le funzioni prettamente
giurisdizionali, lasecondaindividuaquelledi carattere organizzativo (i.e. nominadi
vari componenti), ed, infine, laterza categoria comprende le funzioni di gestione
finanziariadel CAS.

Nell’ambito della primacategoriaesso dirime e questioni, sottoposte dalle
parti, relativedlarichiestadi ricusazionedi arbitri o mediatori CAS.

I n seconda categoriaesso adottae modificalo Statuto eil Codice, nomina
il presidentedelladivisioneordinariadi arbitrato del CAS, cosi comeil presidente
delladivisionedi appdlodi arbitrato del CAS. Inoltre essoformalelistedegli arbitri
CASedei mediatori individuando, quindi, i singoli professionisti idonei asvolgere
lefunzioni di arbitri emediatori CAS, hail compito di rimuoverei membri designati
intali listenel caso di sopravvenienzadi mancanzadei requisiti prescritti, nominail
Segretario Generale CAS e supervisionaleattivitadel CAS court office.

Infine, nellaterza categoriaéil responsabile finanziario del CAS, per tali
motivi riceve e gestiscetutti i fondi del CAS, approvail budget annuale dell’ICAS,
redatto precedentemente dal CAS court office, approvail conto annuale del CAS,
anch’ precedentemente redatto a curadel CAS court office ed, infine, creae
gestisce un fondo di sostegno sullafalsarigadi un gratuito patrocinio afavore dei

2] venti componenti dell’| CASvengono scelti nel modo che segue: a) Quattro membri sono nominati
dalle Federazioni Internazionali; b) Quattro membri sono nominati dall’ Association of the National
Olympic Committees (ANOC); ¢) Quattro membri sono nominati dal Comitato Olimpico Internazionale
(10C); quattro membri sono nominati dai membri dell’|CAS dopo e opportune consultazioni a
salvaguardiadei Diritti degli atleti; d) quattro membri sono nominati dai membri |CASfrapersonalita
indipendenti degli organi che designano gli atri membri dell’ICAS.
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soggetti privi di sufficiente disponibilitafinanziariaper accedereallevarie procedure
CAS.

L' ICAS puo esercitarelefunzioni ad attribuitegli dallo Statutoin seduta
plenariaovvero attraverso il Board, organo composto dal presidente edai duevice-
presidenti ICAS, nonchédal presidentedelladivisioneordinariadi arbitrato CASe
dal presidentedelladivisione arbitrato di appello CAS.23

Infine, si riunisce ogni qual voltal’ attivitadel CASlorichiedeed, in
ogni caso, unavoltaall’ anno.

52 Il CAS

Ai sensi dell’art. S12 il CAS «constitutes Panel which have the responsibility of
resolving disputes arising in the context of sport by arbitration and/or mediation
pursuant to the Procedural rules». Questa costituisce lamission del CAS.

| Panelsdel CA Srisolvono le controversie attraverso un arbitrato ordinario
ovvero attraverso unaproceduraarbitrale di appello concernente esclusivamentele
decisioni dellefederazioni, associazioni o ulteriori organi di rilevanzasportivanella
misurain cui gli Statuti oleregole degli organi testé citati prevedano unaspecifica
clausola che dispongain tal senso. Inoltre, puo risolvere le dispute mediante la
proceduradi mediazione.

Possonofar partedellalistaarbitri CAScoloroi quali hanno unaappropriata
formazione legale, unariconosciutacompetenzadel diritto dello sport, ovvero del
dirittointernaziondedi arbitrato, nonché unacapacitadi lavorarenellelingue ufficidi
CAS.

Lavalutazionedelacompetenzagiuridicaelinguisticadei potenziai arbitri
CASedffidataal’ICAS.

Nelleliste CAS sono presenti un numero non inferiorea 150 arbitri.

Successivamentelanominadi arbitri, questi ultimi firmano unadeclaratoria
ufficiale con laquale s impegnano ad esercitare le funzioni ad attribuite con
obiettivita, indipendenzaeimparzialita enel rispetto dell’ obbligo allariservatezza.

Il dovere di confidenzialita, caratteristica comune atutti i procedimenti
innanzi a CAS, costituisce untratto peculiare edistintivo dellagiurisdizione CAS
nonché, unadelle possibili ragioni per le quali le parti decidono di adireil CAS;
difatti, sei giudizi ordinari, cosi come quelli endofederali, sono ordinati a principio
di pubblicita con la conseguenza chei fatti oggetto del giudizio possono essere
conosciuti dai soggetti estranei al giudizio stesso, i giudizi innanzi al CAS godono
del non trascurabile beneficio della segretezzadei fatti oggetto di accertamento, il
che costituisce sovente unavalidaragione per optare per tale giurisdizione.

13 Ai sensi del capoverso dell’ art. S7 costituiscono inderogabili funzioni dell’ ICAS, non esercitabili
quindi dal Board, I’ adozione elamodificadel Codice nonchélenominedel presidenteedel duevice-
presidenti ICAS, cosi comelanominadei duepresidenti delledivisioni del CAS, I’ approvazione del
bilancio ICASed, inultimo, I approvazione del conto annuale CAS.
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53 Le due Divisioni interne del CAS

Ai sensi dell’ art. S20, il CASsi componedi duedivisioni, ladivisione ordinariadi
arbitrato eladivisionedi arbitrato di appello.

La prima é responsabile per la soluzione delle controversie soggette alla
proceduraordinariae compietuttelefunzioni necessarie ad un efficiente svolgimento
del procedimento attraverso il presidente ovvero un suo delegato. Ladivisione di
arbitrato di appello, invece, eresponsabile per larisoluzione delle dispute concernenti
le decisioni di federazioni, associazioni o ulteriori organi sportivi nellamisurain cui
lo statuto o i regolamenti degli stessi organi prevedano una specificaregolaintal
senso. Anch'’ essaesercitatutte le funzioni necessarie ad un efficiente svolgimento
del procedimento attraversoil presidente ovvero un suo delegato.

Unavoltainviatalarichiestadi arbitrato, il CAS Court Office hail compito
di assegnarelacontroversiaalacompetentedivisioneinrelazione ale caratteristiche
dellacontroversiastessa, alalucedeleregolesullagiurisdizionedel CAS.

Ci s e chiesti se sia ammissibile per il Panel ovvero per le parti del
procedimento unacontestazionein ordine all’ assegnazione dellacontroversiagquante
volte questi ritengano che lacontroversiasia stata assegnata erroneamente daparte
del CAS Court Office.

Secondo lacostanteinterpretazione da parte dellagiurisprudenzadel Panel
CAS, I’ assegnazione della controversia ad una delle due divisioni del CAS hala
naturadi atto di amministrazione internacome tal e inidoneo aformare oggetto di
contestazione néil Panel, né per le parti.**

6. Leregole procedurali

L applicazione delle regole procedurali del CAS é subordinata ad una specifica
volontadelle parti di rimettere questioni di diritto legate allo sport al CAS. Questa
competenza puo nascere dauna clausolacompromissoria contenutain un contratto
oinun regolamento ovvero daun accordo di arbitrato successivo (ordinary) o puo
riguardare un appell o contro una decisione resada unafederazione, associazione o
organi sportivi quando i loro statuti, regolamenti o specifici accordi prevedano la
giurisdizionedel CAS( appeal).

Unacaratteristicadel CASerappresentatadall’ ampiezzadellagiurisdizione,
difatti, ai sensi del capoverso dell’ art. R27 possono costituire oggetto di giudizio
innanzi al CASlecontroversie sullematerieriguardanti i principi del diritto sportivo,
materie economicheriguardanti lapraticaelo sviluppo dello sport e, pitin generale,
ogni attivitaconnessaallo sport.

L art. R30 prevedelanon necessarietadi un patrocinio legale per i giudizi
innanzi a CAS, essendo lasceltadi unadifesatecnicaper il tramitedi un avvocato,
unafacolta e non un obbligo per laparte.”® Nel caso in cui laparte scelgadi farsi

1 Si confronti, trale tante, CAS 2004/A/748 ROC, Ekimov v. |OC, USOC, Hamilton.
* Nonostante | adisposi zione normativa che non prevedeil necessario patrocinio di unlegale, risulta
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assistere daun avvocato étenutaacomunicarele generalitaei recapiti —trai quali
I’indirizzo email — al CAS Court Office, ale altre parti e a Panel, una volta
codtituitos.

Il procedimento si svolgein unadelle duelingue ufficiali del CAS, ossiail
franceseel’inglese; nel caso di contrasto interpretativo trail testo francese equello
inglese, il primo prevale sul secondo; le parti, cosi come i testimoni o i periti,
possono farsi assisteredauninterpretei cui costi sono acarico del richiedente.

6.1 Notificazioni e comunicazioni

Ai sensi dell’art. R31 del codice CAStutte le comunicazioni e le notifiche cheil
CASoil Panel intendono effettuare nei confronti delle parti devono avvenire per il
tramite del CAS Court Office.

Larichiestadi arbitrato daparte del ricorrente—cosi comelacostituzione
in appello dapartedel convenuto—, ovvero qualsias altrarichiestao comunicazione
scrittadevono essere notificate ale parti per il tramite del CAS Court Office, inun
numero di copie pari al numero delle parti pit una copia addizionale per il CAS
stesso.

6.2 L’istituto della ricusazione dell’ arbitro (il c.d. challenge)

Unarbitro CAS pud esserericusato arichiestadi parteladdove sussistano circostanze
tali dafondareil legittimo sospetto circalasuaimparzialitao lasuaindipendenza.
La ricusazione deve essere promossa nel termine di sette giorni, decorrenti dal
giorno in cui la parte agente & venuta a conoscenza della causa di ricusazione.
Competente a decidere sullarichiesta di ricusazione € I'l CAS Board, che hala
possibilita, a sua discrezione, di rimettere la questione all’|CAS. Larichiesta di
ricusazione eseguita dalla parte deve contenere le ragioni sulle quali si basa la
richiesta. L' |CASBoard unavoltaricevutalarichiestadi ricusazioneinformal’ arbitro
interessato, cosi comeleatreparti del procedimento, tali soggetti possono produrre
osservazioni scritte sempre per il tramite del CAS Court Office. L'ICAS Board o
Il CAS se delegato daquest’ ultimo, decide sullaquestione con un provvedimento
sommariamente motivato.

Ai sens dell’art. R 35 sussiste un potere di rimozione ex officio di un
arbitrodapartedd !’ ICASladdovel’ arbitrorifiuti di adempireai suoi doveri derivanti
dal codicein untermineragionevole. Tale meccanismo differisce rispetto aquello
ricusatorio in quanto strumento volto a sanzionare I’ ingiustificato ritardo
nell’ adempimento delle funzioni, tale meccanismo evidenzia la celerita che
caratterizzai procedimenti di fronteal CAS.

inogni modo utile, senon indispensabile, I’ ausilio di un professionistail quale conoscaprofondamente
le problematichedel diritto sportivo e abbiaunanotevol e dimestichezza con |le procedure di arbitrato
internazionale.
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6.3 Larichiesta di arbitrato—il primo atto della procedura

Il procedimento di arbitrato si apre con larichiestadi arbitrato dapartede ricorrente,
indirizzataa CAS Court Office, tale atto, ai sensi dell’art R38 del codice CAS,
deve assumereformascrittacon il seguente contenuto:

- il nomeel’indirizzo completo del convenuto;

- unaconcisaindicazionedei fatti e degli argomenti giuridici posti abase della
richiesta;

- I'eventuaerichiestadi misure cautelari;

- lacopiade contratto da cui emerge I’ esistenza di una clausola di arbitrato
devolutiva della giurisdizione CAS, ovvero qualsiasi documento dal quale
emerga, alo stesso modo, lasussistenzadellagiurisdizione CAS.

Ogni informazione rilevante in ordine alla scelta del numero di arbitri®
optando trail numero di uno ovvero di tre. Sel’ accordo di arbitrato prevede cheil
Panel sia composto datre arbitri, il ricorrente deve indicare il nome del proprio
arbitro scelto, evidentemente, dallalistadi arbitri CAS.

Unavoltatrasmessalarichiestadi arbitrato, il ricorrente & tenuto apagare
il contributoindicato dall’ art. R64.1; in caso di mancato pagamento, il CAS Court
Office concede un breve termine di proroga decorso il quale in assenza di
regolarizzazione del pagamento laproceduranon potraproseguire.

6.4 L’ «answer» del convenuto e la formazione del Panel

Unavoltaricevutalarichiestadi arbitrato ed saldato il pagamentoiniziae, il CAS
court office, salvo che non sussistauna chiara causaper laquale non éammessoil
ricorso a CAS, i.e. I’assenza di una clausola di arbitrato, adotta tutte le azioni
appropriate per costituire e metterein moto laproceduraarbitrale. A tal fineinviaa
convenuto una comunicazione a fine di renderlo edotto dell’ instaurazione
dell’ arbitrato eloinvitaainviarea CASstesso, inunterminefissato dal CAS court
office, una«answer», assimilabile ad unacomparsadi costituzionein appello.
Ai sensi del secondo commadell’ art. R39 del codice CAS, deve contenere:
- unasommariapresadi posizioneinordinedlalineadifensiva, eventuai questioni
giuridizionali, maanchela nominadel proprio arbitro, indicando il nominativo
al’interno dellalistaarbitri CASeogni contro reclamo;
- I'eventuale chiamatain causadel terzo.
Ricevuti i dueatti testécitati, il CAS Court office procederadlaformazione
del cd. Panel ai sensi degli articoli R40 e successivi del Codice CAS. |l Panel
costituisce |’ organo a quale e affidatalarisoluzione dellacontroversia. Esso puo

1% Ai sensi dell’ art. R40.1 il Panel, ossiail collegio arbitrale, pud essere composto daun solo arbitro
ovvero da un numero di arbitri pari atre a seconda delle indicazioni contenute nella clausola di

arbitrato che attribuiscelagiurisdizionea CAS; nel caso di assenzadi qualsiasi indicazionein ordine
al numero di arbitri presente nellaclausoladi arbitrato, lacomposizione del Panel viene decisadal

Presidente della Divisione CASinnanzi allaquale e incardinato il procedimento sullascortadella
complessitadellavicendaedi tuttele circostanze del caso concreto.
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assumerelanaturadi organo monocratico ovvero collegiale, nell’ ultimo caso conla
composizione di tre membri, a seconda delle indicazioni inserite nell’ accordo di
arbitrato. Nel caso in cui manchi taleindicazioneil presidente delladivisione CAS
a quale éassegnatalacontroversiadecideil numero di arbitri tenuto conto di tutte
le circostanze del caso concreto.

Nel caso in cui il Panel sia costituito da un solo arbitro, in virtu della
clausoladi arbitrato ovvero aseguito delladecisionedd presidente delladivisione
CAS competente, |e parti possono sceglierlo mediante un mutuo accordo entro un
terminemassimo di 15 giorni dallaricezionedellarichiestadi arbitrato daparte del
CAS Court Office. In assenzadi tale accordo nei termini indicati sarail presidente
delladivisioneadindividuareil singolo arbitro facente parte del Panel.

Diversamente, quando il Panel e costituito da tre arbitri, la costituzione
dello stesso avverra nel modo che segue: ciascuna delle parti nel rispettivo atto
difensivo, procede allanominadei propri arbitri e saranno costoro a nominareil
terzo arbitro che assumera la funzione di presidente del Panel. Nel caso in cui
manchi un accordotragli arbitri nominati dalleparti in ordineallasceltadel presidente
del Panel, sara, ancoraunavolta, il competente Presidente delladivisione CASad
individuarlo.

Ai sensi dell’ art. R33 del codice CAS, ogni arbitro deve essere erimanere
imparziale eindipendente dalle parti e deve svelare ogni circostanzache potrebbe
inciderein negativo sui suddetti requisiti. Il richiamo atale disposizione € molto
importante in quanto solo successivamente laverificanel caso concreto di quella
indipendenza astrattamente richiesta in generale per tutti i membri del CAS, gli
arbitri potranno accettarelaloro nominaecogtituire cosi il Pand. Unavoltacostituito
definitivamente il Panel, il CAS Court Office, trasferisce ad esso tutta la
documentazione concernentel’ arbitrato salvo chele parti non abbiano adempiuto
ai rispettivi pagamenti inizidi.

6.5 Le misure cautelari

L art. R37 del codice CASededicato alle misure cautelari, ossiaquei provvedi menti
chiesti daunaparteal finedi tutelareil proprio diritto nelle more delladecisione sul
merito evitando cheil decorso del tempo danneggi irreparabilmente la situazione
giuridica soggettivadedottain giudizio rendendo di fatto inutile I’ eventuale esito
positivo del giudizio stesso.

Laprimaregolaevincibiledal dettato normativo attiene ad unacondizione
di ammissibilita per I’emanazione di una misura cautelare, individuabile
nell’ esaurimento di tutti i rimedi previsti dall’ ordinamento dellafederazione ovvero
dell’ organo che haemesso il provvedimento oggetto di impugnazione.t’

Competente aemettere unamisuracautelareeil PresidentedellaDivisione

17 Per cio che concerne I’ aspetto economico € necessario che la parte richiedente versi unasomma
pari 21000 franchi svizzeri, il cui mancato versamento determinal’ impossibilitadellaprosecuzione
dellaprocedura.
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CAS, primacheil Panel vengainvestito formalmente dellaprocedura, mentre, una
voltatrasferiti gli atti d Panel, sarail Panel stesso aprendereladecisioneal riguardo.

Il sub-procedimento cautelare si apre con unarichiestadi parte nellaquale
il richiedente deve motivarelapropriadomanda; sebbeneil codice CASsiasilente
sul contenuto della stessa, si ritiene, allaluce dei criteri generali della procedura
cautelare, cheil richiedente deve dimostrare tanto il periculum in mora, ossiail
pregiudizio grave ed irreparabile che potrebbe subirelasituazione giuridicadedotta
ingiudizio nellemoredelladecisionefinale, quantoil cd fumusboni iuris, consistente
nellaprospettazione delle possibilitadi esito positivo delladecisionend meritodedla
disputa.

Unavoltaricevutalarichiestadi misure cautelari, I’ organo competente ad
emanarlaconcedeallealtreparti unterminedi dieci giorni, ovvero un minor termine
selecircostanze del caso concreto non permettono di attendereil termineordinario,
per inviaredellememorie espressivededllaposizionedi esseinrelazionealarichiesta
de qua.

Per quanto concerne il contenuto delle singole misure cautelari, il codice
CASadottalastradadella «atipicitadelle misure cautelari» nel senso cheil contenuto
di esse non e predeterminato dal codice; ne consegue che saral’ organo competente
ad emettere lamisuraad individuare quellachein concreto e, caso per caso, possa
tutelare al meglio lasituazione giuridicaoggetto di protezione.

6.6 Pluralita di parti e plurisoggettivita del procedimento

Né casoin cui sussistano unapluralitadi appellanti ovvero unapluralitadi convenuti,
la nomina degli arbitri delle rispettive parti deve avvenire in accordo fra esse,
atrimenti interverrail Presidente delladivisione che nomineral’ arbitro.

Laplurisoggettivitanel procedimento puo essere originarianel caso testé
citato ovvero sopravvenutaladdove lapluralitadi parti si realizzi in un momento
successivo all’instaurazione del Panel. Due sono gli istituti che prevedono la
plurisoggettivitasopravvenutanel procedimento: il primo, regolato dall’ art. R41.2
del codice CAS, rubricato Joinder, prevede lacd. chiamatain causadel terzo. La
chiamatain causa del terzo deve avvenire nel primo atto difensivo, ossia, per cio
che concerne il convenuto nell’ answer, indicando le ragioni a fondamento della
domanda e producendo un'’ ulteriore copiadelladocumentazione per il terzo stesso.
I1 CAS Court Office devetrasmetteretale copiaallapersonalacui partecipazione é
richiestafissando untermineentroil qualeil terzo chiamato in causa puo prendere
posizionein ordineallarichiestadi partecipazione. Allo stesso modo il CAS Court
Office concede un determinato termine a ricorrente per esprimere la propria
posizionein ordine allaparteci pazione del terzo.

Il secondoistituto éregolato dall’ art. R41.3 rubricato intervetion, e prevede
il cd. intervento volontario. Un terzo rispetto alle parti originarie che intende
partecipareal’ arbitrato pud inviare unarichiestain tal senso correlatadi contestuali
motivi giustificativi dellarichiestaentroil terminedi 10 giorni, il cui diesaquo é
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costituito dal giornoin cui il terzo interventore € venuto aconoscenzaddll’ esistenza
del procedimento. Il CAS Court Office dacomunicazione prontamente dellarichiesta
di intervento del terzo mediate invio dellarichiestadi intervento alle parti le quali
entro un terminefissato dallo stesso CAS Court office, possono prendere posizione
inordineallarichiestadi intervento del terzo.

Orbene, ai sensi dell’ art. R41.4 che prevede disposizioni comuni tanto alla
chiamatain causa del terzo quanto all’ intervento volontario, la partecipazione di
parti terze a procedimento € ammessaa condizione che queste siano collegate alla
clausolaarbitrale ovvero se sussiste un accordo, avente formascritta, trale parti in
tal senso.

Unavoltadecorsi i termini cheil CAS Court Office concede alle parti per
esprimere le proprie opinioni sulla partecipazione di terzi a procedimento, in
mancanza di accordo trale parti, il presidente delladivisione o il presidente del
Panel, se gia costituito, decide in ordine alla partecipazione di parti terzi tenuto
conto soprattutto dell’ esistenzadell’ accordo di arbitratoin tal senso. Ladecisione
sulla partecipazione delle parti terze deve essere adottata senza pregiudicare la
decisionefinaledel Panel sul merito dellacausa.

6.7 Amicus Curiae

Conl’ espressionelatinaamicuscuriaed indicalapossibilitadi avanzare nei confronti
di un organo decidente un documento contenente |’ opinionedi un soggettoil quale,
pur essendo terzo rispetto allacontroversiaoggetto di giudizio dapartedell’ organo
giudicante, haun interesse afar pervenire lapropriaopinionevisti i riflessi chela
decisione potrebbe averenei propri confronti.

Taleisdtituto e particolarmente utilizzato nei paesi di common law, difatti
speso tale documento vieneinviato alla Corte SupremaA mericana.

Per cio checoncerneil procedimentoinnanzi a CASéprevistalapossibilita
di inviareal CASstesso un documento di amicuscurie come previsto espressamente
dall’art. R41.4 il quale sancisce che «After consideration of submissions by all
parties concerned, the Panel may allow the filing of amicus curiae briefs, on
such terms and conditions as it may fix».

Considerata la notevole influenza delle decisioni del CAS per I'intero
panorama sportivo internazionale, tale previsione é considerata particolarmente
utile.

6.8 La faseistruttoria

Unavolta costituitosi il Panel ed unavoltaindividuate definitivamente le parti in
giudizio, si aprelafasecd. istruttoria.

Lafaseistruttoriadel procedimentoinnanzi al CAS comprendelacd. written
submissions (memoria) e, eventualmente, unaudienzaorale, seil Panel |o reputa
necessario.
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Se, dunque, I’ udienzaoral e € unaeventualitadellafaseistruttoria, lawritten
submission costituisce un atto ineludibile nonché di vitale rilevanza in ottica
procedimentae. Difatti, mediantelawritten submission s fissano, allo stesso tempo,
il cd. thema decidendum ossia I’ oggetto sul quale deve essere resa la decisione
finale, siail cd. thema probandum, ossiai mezzi e gli elementi probatori utilizzati
dal Panel per addivenirealladecisionedel caso.

Lawritten submission deve contenerelarichiestaavanzatadalle parti. Non
sono ammessereplichesalvoil casoin cui lecircostanzelorichiedano, intal caso €
ammessa unareplicae unacontroreplica. Con essesi chiudeil thema decidendum
in guanto nessunanuovadomanda puo essere piU avanzata, salvo espresso accordo
intal sensotrale parti.

Percio che concerne invece il thema probandum, |e parti devono inserire
nella written submission la lista del testimoni che intendono citare in udienza
indicando il nominativo degli stessi correlatadaunabreveindicazione dell’ oggetto
dellatestimonianza. Lastessamodalitavaleanche per i consulenti tecnici di parte.
Tali mezzi di prova costituiscono le cd. prove costituende, ossia quelle formatesi
nel contraddittorio trale parti innanzi al Panel.

Leprovecostituite, ossiaquelle giaformates extraiudicium, rappresentate
dadocumenti scritti devono essere allegate dalle parti allawritten submission.

Il giudizio sull’ammissibilitadelle prove competeal presidentedel Pand, il
guale pud decidere di non consentire |’ assunzione ovvero I’ acquisizione di mezzi
probatori tenuto conto del criterio di rilevanza. Nel caso in cui si debba svolgere
I’udienza, questa avviene nel contraddittorio delle parti innanzi a Panel. La
conduzione dell’ udienza ¢ affidata a presidente del Panel il quale vigila sulla
corrispondenzadell’ assunzione delle prove rispetto alleindicazioni dellawritten
submission e invita le parti, i testimoni o i periti ad essere concisi nelle loro
dichiarazioni inossequio a principio di celeritadel procedimento.

| testimoni ei periti sono obbligati arendere dichiarazioni secondo verita
penal’irrogazione di sanzioni pecuniarie.

L aspetto peculiare dell’ udienza nel procedimento CAS, strettamente
collegato dlaconfidenziaditadellaprocedura, & codtituito dallasegretezzadell’ udienza
inquanto adifferenzadel giudizi ordinari retti dal principiodi pubblicitadel’ udienza,
in assenzadi un accordo trale parti I’ udienzanon puo essere pubblica.

I1 Panel pud nominare un consulentetecnico d’ ufficio, selecircostanze del
caso lo richiedano. In ogni momento il Panel, che s ritenga sufficientemente
informato in ordineai fatti di causapotendo quindi decidere nel merito ladisputa,
pud interrompere I’ udienza ovvero impedire I’ ulteriore assunzione di prove.
Conclusasi lafaseistruttoriale parti procederanno al’ esposizionefinale del propri
argomenti seguendo conil diritto riconosciuto al respondit di averel’ ultimaparola.
Si ricordi cheai sensi dell’ art. R44.4 qualorale circostanzel o ritengano necessario,
il presidente della Divisione ovvero il Presidente del Panel puo, con il consenso
delle parti, disporrelacd. expedited procedure che comportaunanotevoleriduzione
senontotale, eliminazione dellafaseistruttoria.
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6.9 La fase decisoria

Terminatalafaseistruttoriaeformulatelerichiestefinale, il Panel emanalapropria
decisione adottando un lodo (Award).

E necessario ricordare che una delle possibili modalita di chiusura della
proceduradi arbitrato innanzi al CAS, evidentemente alternativarispetto all’ award
del Panel, € costituita dalla conciliazione; il tentativo di conciliazione, in prima
istanzaviene eseguito dal PresidentedellaDivisione CAS procedente primaancora
chelacontroversiavengaassegnataa Panel, puo essere eseguito in ogni tempo nel
corso della procedura dal Panel stesso e puo sfociare in un accordo tra le parti
idoneo acomporrelacontroversiae porredi conseguenzafineallaprocedura.’®

Percid che concerneil diritto applicabilea merito dellacontroversia, I’ art.
R45 del codice CAS, il Panel decide sullacontroversiasecondo leregoledi diritto
scelte dalle parti ovvero in assenza di un accordo ai sensi del diritto svizzero. Le
parti possono autorizzareil panel adecidere ex equo et bono, ossiaprocedere ad un
giudizio secondo equita.

Ai sensi dell’art. R46 del codice CAS, la decisione deve essere resa dal
Panel amaggioranzae, nel caso in cui questanon siapossibile, oin subordine, dal
Presidente. Ladecisionedeve essere scritta, datataefirmata. Un’ ulterioredifferenza
che si pud apprezzare rispetto ai giudizi ordinari retti dal principio di obbligo di
motivazione dei provvedimenti, € costituita dalla eventualita della motivazione,
potendo le parti di comuneaccordo rinunciareallastessa. Inogni caso lamotivazione,
sesussistente, vieneresasuccintamente mentre le opinioni dissenzienti non vengono
considerate. Taleregolaé direttamente collegata al problemadellaresponsabilita
dei membri del CAS, siano arbitri o mediatori, in quanto ai sensi dell’ art. R68
non sono responsabili per qualsias atto 0 omissionein connessione coi procedimenti
CAS.

Il lodo viene notificato alle parti dal CAS Court Office.

Infine avverso la decisione resa dal Panel € ammesso, esclusivamente il
ricorso in appello a Tribunale Federale Svizzero, unico organo giudiziario
funzi onal mente competente aconoscere delleimpugnazioni dei lodi CAS.

Inrealtaépossibiletaericorso soloinipotes limitate espressamente previste
dall’art. 190 della L egge Federale sul Diritto Internazionale privato, secondo cui:
«ll lodo pud essere impugnato soltanto se: a. I'arbitro unico é stato nominato
irregolarmente o il tribunale arbitrale é stato costituito irregolarmente; b. il
tribunale arbitrale si é dichiarato, a torto, competente o incompetente; c. il
tribunale arbitrale ha deciso punti litigiosi che non gli erano stati sottoposti 0
ha omesso di giudicare determinate conclusioni; d. é stato violato il principio
della parita di trattamento delle parti o il loro diritto di essere sentite; e. &
incompatibile con I’ ordine pubblico».

18 Art. R42 Conciliation: “The President of the Division, before the transfer of the file to the
Panel, and thereafter the Panel may at any time seek to resolve the dispute by conciliation. Any
settlement may be embodied in an arbitral award rendered by consent of the parties’.
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Quindi, i ricorsi avversoi lodi del CAS sono possibili solo per questioni di
naturaprocedural e ad eccezionedell’incompatibilitacon |’ ordine pubblico cheriveste
siaconnotazioni di diritto sostanziale siaprocedurale qualoravi siano violazioni di
diritti fondamentadi tdi darisultareincompatibili coni valori dell’ ordinamento giuridico
svizzero (in questo caso).®

7. Procedura di arbitrato di appello

Come detto, il CAS esercita le sue funzioni tramite una procedura di arbitrato
ordinariaovvero tramite unaproceduraarbitrariadi appello. Concentrandosi sulla
secondamodalitadi risoluzione delle controversie, I’ art. R47 del codice CASprevede
lagiurisdizionedelladivisione di arbitrato di appello CAS.

L' atto di appelloai sensi dell’ art. R48 cogtituisceil primo atto dellaprocedura
e deve contenereil nome el’indirizzo del convenuto e una copia della decisione
avverso la quale é stato promosso |’ appello. Inoltre, vi deve essere |’ eventuale
richiestadi misure cautelari, e lasospensionedelladell’ esecuzione delladecisione
impugnata allegandovi le ragioni in fatti ein diritto. Infine deve essereindicato il
nomedell’ arbitro scelto nelleliste CAS elaprevisione statutaria o regolamentare
cheprevedelaclausolaarbitrale attributivadellagiurisdizione CASai sensi dell’ art.
R47.

Il termine per proporre I'appello € quello indicato nello statuto o nel
regolamento dell’ organo emanante la decisione, in assenza di tale previsione il
termineédi 21 giorni decorrenti dal ricevimento delle decisione appel lata.

Ai sens dell’art. R50i| Panel adibito arisolverelacontroversiae costituito
da tre arbitri, salvo che le parti s siano accordate per la predisposizione di un
arbitro unico; inassenzadi qualsiasi accordo fraleparti il presidentedelladivisione
decide sul numero di arbitri.

Entro il termine di 10 giorni, dalla decorrenza del termine massimo per
proporre I’ appello, I’ appellante deve inviare a CAS Court Office un documento
indicante, infatto ein diritto, gli argomenti fondanti |’ appello correlato dai documenti
cheintende utilizzare nel corso del giudizio. In buonasostanzail contenuto di tale
atto si rifa pedissequamente aquello dellawritten submission di cui all’ art R44.1
del codice CAS.

Cosli come gia evidenziato per la procedura ordinaria di arbitrato, anche
per quelladi appello il CAS Court Office, salvo il caso in cui non sussista ictu
oculi, lagiurisdizione CAS, ponein esseretultti gli atti idonel al promovimento della

9 Per un’ analisi dellagiurisprudenzadel Tribunal e Federale Svizzero sui lodi del CASCfr. R. Levy,
Swiss Federal Tribunal overrules CAS award in a landmark decision: FIFA vs Matuzalem, The
International Sports Law Journal, Issue 2-3/2012, 34 e ss.

2 | agiurisdizione del CAS come configurata dall’ art. R47 del relativo Codice di procedura, &
subordinata alla preesistenza di tre requisiti: & necessario, infatti, che vi sia la decisione di una
Federazione, Associazione o atralstituzionelegataallo sport, che siano stati esauriti i rimedi interni
allaFederazione e chele parti abbiano accettato lagiurisdizionedel CAS. Decisione 6 febbraio 2009
—E. Hoch/ Comitato Olimpico Internazionale (CIO) ealtri.
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procedurainviando unacopiadellarichiestadi appello dell’ appel brief all’ autorita
nei confronti dellaqual e é stato promossoil giudizio.

Il rispondente entro il termine di 10 giorni dal ricevimento dei motivi di
appello deve procedere allanomina del proprio arbitro, in assenza della quale la
nominaverraeseguitadal presidentedelladivisione.

Invece, nel terminedi 20 giorni, sempredal ricevimento dell’ atto di appello
ddl I’ apped brief, il convenuto deveinviarea CASil proprio atto difensivo contenente
leragioni dellasuadifesa, anche concernenti eventuale difetto di giurisdizione, il
nominativo dei testimoni con unaconcisaindicazionedei fatti oggetto di testimonianza
equello dei periti e degli esperti dei e parti intendono avvalersi nel corso del
procedimento.

Ai sensi del terzo comma dell’ art. R55, il Panel «shall rule on its own
jurisdiction»; nel casoin cui ésollevataunaeccezionedi difetto di giurisdizioneda
parte dell’ appellato, il panel étenuto arisolverelaquestione, in alternativain una
decisione preliminare, ovvero nelladecisionefinale sul merito.?t

Lafase istruttoria & caratterizzata da un’ udienza nella quale si procede
al’ escussione dei testimoni edel periti; terminatal’ assunzione dei mezzi di prova,
le parti effettuano lerispettive dichiarazioni finali.

L'art. R57 del codice CAS costituisce una horma fondamentale per la
proceduradi arbitrato di appello, stabilendo che «the panel has full to review the
facts and the law».?

Ai sensi dell’art. R58 del codice CAS il Panel decide la controversia
applicando le normeregolamentari dell’ organo emanante ladecisioneimpugnatae,
inviasussidiaria, lalegge sceltadalle parti ovvero, in assenzadi tale sceltaapplicando
laleggeddlo Stato nel qualel’ organo emananteladecisioneimpugnandaédomiciliato
oleregoledellaleggecheil Panel ritiene appropriate. In quest’ ultimo caso il Panel
devemotivarelasceltain tal senso effettuata.

Il Panel rende la suadecisioneamaggioranzadei propri membri, ovveroin
assenzadi maggioranza, dal Presidente singolarmente. A differenzadd |odo emesso
dal Panel al terminedellaproceduraordinariadi arbitrato, il lodo emesso aseguito
dellaprocedura de qua deve essere motivato, se pur succintamente.

I1 Panel pud emettere unadecisione che sostituisce quellaimpugnataovvero
annullareladecisione oggetto di giudizio erimetterelasoluzione dellacontroversia
a precedente organo competente.

A sottolinearel’ esigenzadi celeritanellasoluzioneddlacontroversiail quinto
commadell’ art. R59 del codice CASfissaintremesi, decorrenti dal giornoin cui il
CAS Courte Office hainviato ladocumentazione al Panel, il termineentroil quale

2L Di normaun organo giudiziario, la cui giurisdizione € oggetto di contestazione, nel decidere di
risolverelaquestionenonin viapreliminare bensi nelladecisionefinale di merito, con un alto grado di
probabilitaritiene sussistente lapropriagiurisdizione.

2 Ai sensi dell’art. R57 del Codice TAS, a Collegio Arbitrale e attribuito un potere di integrale
riesame dellaquestione anche nel merito, seppur nei limiti delladomanda proposta. Decisioneresail
26 Ottobre 2010 — World Antidoping Agency (WADA) ealtri / Cyprus Football Association ( CFA)
edaltri.
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il Panel deve comunicare alle parti almeno il dispositivo del lodo; non a caso il
Panel pud decidere di comunicare il dispositivo della decisione separatamente e
anti cipatamente rispetto alla parte motivaziona e del lodo.

8. La mediazione innanzi al CAS

Il CASpuodirimerelecontroversieinstaurateinnanzi ad mediante unaprocedura
di arbitrato, sia ordinario che di appello, ovvero mediante un procedimento di
mediazione.

L’ art. S2 dello Statuto prevede, infatti, come propaosito dell' ICAS quello di
«to facilite the risolution of sport-related disputes trough arbitration or
mediation...» el art. S6, paragrafo 10, riconosce nellamediazione unamodalitadi
risoluzionedelle controversie.

Sequesto éil fondamento normativo presente nello Statuo CASladisciplina
settoriale del procedimento di mediazione € inserita nel «CAS mediation rules».
L'art. 1 del CAS mediation rules sancisce che la mediazione € una procedura
informale e non vincol ante basata su un accordo trale parti in virtu del quale esse
intraprendono un tentativo di negoziazione con ledtre parti, con |’ assistenzadi un
mediatore del CASinvistadi unarisoluzione di unacontroversia concernentelo
sport. Le parti nel tentativo di mediazione devono agire secondo buonafede.

I comma secondo dello stesso art. 1 individua |’ ambito di applicazione
della mediazione CAS limitandola esclusivamente a controversie oggetto della
giurisdizione dellaproceduraordinaria di mediazione. Ne consegue che possono
essere oggetto di mediazionelecontroversie affidate alarisoluzione delladivisione
di arbitrato di appello cosi cometutte le dispute relative allamateriadisciplinare,
per espressaprevisione dello stesso dellanorma.

Lamediazionedevetrovareil proprio fondamento in uno specifico accordo
di mediazionefrale parti il quale pud essereinserito in unaclausoladel contratto
dal quale ésortaladisputaovveroin un separato accordo. Laclausoladi mediazione
puo riguardare una controversiagia sortatrale parti ovvero unacontroversiache
potrasorgere un futuro.

Per cio checoncerneladisciplinacheregolail procedimento di mediazione,
I"art. 3individuaqual e regolamentazi one deve essere presain considerazione per il
raggiungimento dell’ accordo. Difatti, laddove le parti scelgano di rivolgersi al CAS
per instaurare un procedimento di mediazione, le CAS mediation rules devono
essere considerate parteintegrante del loro accordo di mediazione. Ai fini del regime
temporale si devetener conto dellanormativain vigore a momento dellarichiesta
di mediazionea CASsalvo undiverso accordotrale parti.

In ogni caso le parti possono decidere di applicare regole diverse per la
proceduradi mediazione.?

2 Art. 1 comma 2, CAS mediation rules: “CAS mediation is provided solely for the resolution of
disputes related to the CAS ordinary procedure. All disputes related to disciplinary matters, as
well as doping issues, are expressly excluded from CAS mediation”.

2 Art. 3, ultimo comma: “The parties may however agree to apply other rules of procedure”.
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Lapartecheintendeinstaurareil procedimento di mediazionedeveindirizzare
unarichiestain tal senso a CAS Court Office; la richiesta di mediazione deve
assumereformascrittae unacopiadellastessadeve essere notificataallacontroparte.
Essadevecontenerel’identitadelle parti edei loro rappresentanti, I"indiri zzo, recapito
telefonico e il numero di fax, una copia dell’ accordo di mediazione, una concisa
descrizione dellacontroversia

Il richiedente, una volta inviata la propria richiesta, deve prontamente
adempiere al pagamento del costo amministrativo della procedurain conformita
al’art. 14 delle CAS mediation rules.® Dal giornoin cui larichiestaéricevutadal
CAScourt officeil procedimento di mediazione s considerainiziato eil CAS Court
Office, unavoltaricevutalarichiestadi mediazione deveimmediatamenteinformare
leparti delladatadi inizio dellamediazione di cui sopra, fissando unterminelimite
per leadtre parti per effettuareil pagamento dei costi amministrativi dellaprocedura.

Comedetto, tralefunzioni dell’ICASsi rinvienequellarelativaallastesura
dellelistedel mediatori quali permangono nelleliste per un periodo di 4 anni e sono
rieleggibili al terminedel loro mandato.

L’ art. 6 individuale modalitadi nominadel mediatore sancendo che salvo
chesussistaun accordo trale parti sullasceltadd mediatore, € compito del presidente
del CAS procedere ala nomina dello stesso previa consultazione delle parti. |l
mediatore deve essere e rimanere per tutto I’ arco del procedimento indipendente
dalle parti ed étenuto arivelare qualsiasi circostanze dallaquale si possaevincere
un eventual e pregiudizio per lasuaindipendenza.

Nel caso in cui sussistano una o piu cause che potrebbero pregiudicare
I’indipendenza del mediatore, le parti, previamente informate di cid, possono
comunqueautorizzareil mediatore acontinuareil suo mandato previasottoscrizione
di un accordo.

Leparti possono essererappresentate o assistite daun legalenei loro incontri
conil mediatore, comunicandoin anticipo alacontroparteil proprio rappresentante.

Nel caso in cui quest’ultimo dovesse presenziare agli incontri senza la
presenzadel proprio assistito, deve essere munito di appositaautorizzazione chegli
concedadi accordarsi sullacontroversiasenzalaparte.

Ai sens dell’ art. 8lemodalitaconlequali si svolgelamediazione vengono
stabilite di comune accordo trale parti, ovvero, nel caso in cui dovesse mancare un
accordointal senso, secondo leindicazioni del mediatore stesso. || mediatore, una

% Art. 14: “Each party shall pay the CAS Court Office the administrative fees fixed by the Court
within the time limit provided in Art 4 of the present Rules. In the absence of such payment, the
mediation proceedings will not be not set in motion.

The parties will pay their own mediation costs.

Unless otherwise agreed between the parties, the final costs of the mediation, which include
the CASfee, the fees of the mediator calculated on the basis of the CAS fee scale, a contribution
towards the costs of the CAS, and the costs of witnesses, experts and interpreters, will be borne
by the parties in equal measure.

The CAS Court Office may require the parties to deposit an equal amount as an advance
towards the costs of the mediation”.
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volta instauratosi il procedimento di mediazione, concede alle parti un termine

entroil quale queste devono presentare un atto nel quale devono essereriportate:

- una breve descrizione, in fatto e in diritto, degli aspetti rilevanti della
controversia;

- una lista di questioni da sottoporre al mediatore indicando il punto di
compromesso cui laparte e dispostaad accettare per lafavorevolerisoluzione
dellamediazione g, infine, unacopiadell’ accordo di mediazione.

Costituisce principio general e dellamediazione quell o della cooperazione
secondo buona fede con il mediatore. || mediatore, da par suo, puo effettuare
gualsiasi suggerimento alle parti eincontrarle, laddove | o ritenganecessario, anche
singolarmente.

Il compito principale del mediatore, ai sensi dell’art. 9, & quello della
promozione dellarisoluzione delladisputain qualsiasi modo ritengaappropriata. Al
fine di raggiungere tale obiettivo questi deve: i) identificare la questione della
controversia, ii) facilitareladiscussionefralepart, iii) proporre soluzioni. In ogni
caso il mediatore non pud mai imporrelasoluzionedellacontroversiaalle parti.

Un aspetto comuneatutti i procedimenti innanzi al CAS, siano essi arbitrali
ovverodi mediazione, attieneallaconfidenzialitadel procedimento.?

Un’ ulteriore caratteristicafondamental e dellamediazioneinnanzi a CASe
I’ assolutairrilevanzadi tutto cio che é stato compiutoin un eventualefuturo giudizio,
tanto arbitrale quanto ordinario. Cio significache le parti non potranno utilizzare
alcundocumento (ie. le proposte del mediatore, le proposte delle parti al mediatore,
larichiestadi mediazione, etc...) prodotto in sede di mediazione, edinaltre, a fine
di rafforzare tale divieto, i documenti prodotti nel procedimento devono essere
restituiti alle parti e nessunacopiadi questi pud essere conservatanédal mediatore
nédalleparti.

L'art. 11 individuale modalitaconlequali lamediazione puo concluders,
beninteso che sia le parti che il mediatore possono in ogni tempo terminare la
mediazioneladdove:

a) s raggiungaun accordo di mediazione, o su propostadel mediatore accettata
dalle parti, ovvero su propostadi unadelle due parti;

b) il mediatoreritengainutilelaprosecuzione del procedimento non sussistendo
possibilitain ordine ad unasoluzionefavorevole ovvero nel casoin cui le parti
sottoscrivano una dichiarazione nella quale manifestino la volonta di
interromperelamediazione.

Nel primo caso il mediatore preparaun documento contente larisoluzione
della controversia che deve essere da lui sottoscritto cosi come dalle parti (ogni
parte riceve una copia dell’ accordo ed un'’ ulteriore copia viene conservata negli
archivi del CAS Court Office). Qualora una delle parti non dovesse ottemperare

% Art. 10, comma 1: “ The mediator, the parties, their representatives and advisers, experts and
any other persons present during the meetings between the parties may not disclose to any
third party any information given to them during the mediation, unless required by law to do
so” .
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agli obblighi nascenti dall’ accordo di mediazione, la controparte potra avvalersi
dellacopiaddl’ accordo di fronteal’ autoritaarbitrale o giudiziaria.

Ne casos falimento dellamediazione, leparti potrannoricorrereal’ arbitrato
acondizione che siaprevisto in un accordo di arbitrato o in unaclausola esistente
traleparti. Laclausoladi arbitrato pud essere contenutain un accordo di mediazione,
in questo caso al relativo procedimento si applicano leregole previstedall’ art. 44,
par. 4 del codice CAS chedisciplinalaexpedited procedure.?”

9. Conclusioni

In sede conclusionale & necessario soffermarel’ attenzione sui principali aspetti che
caratterizzano, in generale, il procedimentoinnanzi a CAS.

In merito dlagiurisdizione del CAS, si pud notare come la volontarieta
costituisca un elemento centrale in quanto la giurisdizione del CAS si radicain
seguito ad unamanifestazione, direttao indiretta, di unavolontaintal senso; difatti,
enel caso di accordo arbitrale concluso direttamente dalle parti e nel casoin cui la
clausola arbitrale sia contenuta in uno statuto o in un regolamento di una
federazione,? vi & sempre unamanifestazione di volontadelle parti nel devolvere
larisoluzionedeladisputaall’ arbitrato del CAS.

Inoltre, la ripartizione del procedimento in una procedura di arbitrato
ordinariaed in unaproceduradi arbitrato di appello, cosi comelaprevisionedi un
procedimento di mediazione, consentono di offrireunatutdladifferenziataeritagliata
sumisuraper lamolteplicitadi casi astrattamente sottoponibili all’ attenzione del
CAS.

Per cid che concernegli aspetti prettamente procedurali, lanormativaCAS
esufficientementelineare edi agevolefruizione daparte degli addetti ai lavori visto
il numero relativamente non el evato dell e regol e presenti nell o statuto e nel codice
elaloro chiarezza che hacomportato nel tempo I’ insorgere di un limitato numero
di questioni interpretative delle quali si & fornita una panoramicaillustrativa nei
paragrafi precedenti.

Dall’analisi della normativa si evince come il procedimento CAS sia
improntato al principio di celeritanellarisoluzione delle controversie essendo o
stesso disciplinato in modo tale da garantire una tendenziale rapidita nella sua
conclusione. A testimonianza di quanto detto, si pensi, ad esempio, ale regole
relative ai termini procedimentali, i quali sono particolarmente ridotti pur se
comungue idonei agarantire alle parti un giusto e corretto esercizio del diritto di

27 Articolo R44.4 - Expedited Procedure: “With the consent of the parties, the Division President
or the Panel may proceed in an expedited manner and may issue appropriate directions
therefor”.

% Nel caso di clausola arbitrale contenuta in uno statuto o in un regolamento di una federazione
sportivanazionale, lamanifestazionedi volontain ordinealadevoluzione dellacontroversiaal CASsi
sostanzianellarichiestadi tesseramento o di affiliazione, rispettivamente nel casoin cui s tratti di una
societaovvero di un atleta, dalle quali discende, automaticamente, I’ accettazione della clausolain
virtu dellasottoposizione all o statuto al regolamento.
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difesao, ancora, al’ eventualitadello svolgimento delI’ udienzaben potendo lacontro
versiaessererisoltasullascortadel meri documenti scritti prodotti dalle parti.

Un ulteriore aspetto di notevole importanza nella disciplina del CAS é
costituito dallatutelacautelare, laquale assicuraalle parti lapossibilitadi ottenere
un provvedimento cautel ativo o conservativo della situazione giuridi ca soggettiva
dedotta in giudizio nelle more della decisione sul merito della controversia,
rafforzando, cosi, I’ efficaciadellaprotezione dei diritti dei quali si invocalatutela
nel procedimento.

Ricordati i principali aspetti caratterizzanti la disciplina procedurale, &
necessario sottolineare come il CAS costituiscal’ organo di giustizia sportiva di
maggior rilievo alivelointernazionae, il che comportalanecessitadi unaprofonda
e puntual e conoscenzadelle regole che governanoil procedimento innanzi ad
daparteddll’ esperto di diritto sportivo.

L’ importanza della suafunzione consente di potergli assegnareil ruolo di
«Corte Supremadel diritto dello sport».

Infatti, in ragione dell’ importanza delle controversie che vengono risolte
innanzi ad maanche per laportatainternazionaledei suoi lodi e dei principi in
affermati, & possibile concludere che lagiurisprudenza del CAS esercitauna
influenzafondamental e su tutti coloro che operano nel mondo dello sport.
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Premessa

Com’e noto, il Comitato Olimpico Internazionale (ClIO) é senza dubbio
I’ organizzazione piu importante all’interno del panoramasportivo globale, nonché
autoritasupremadel Movimento Olimpico.

Taestrutturahalapropriasedeal osanna, in Svizzera, ed il suo compito
principale é di agire da catalizzatore nel coordinamento dei Comitati Olimpici
Nazionali (NOC), delle Federazioni Sportive Internazionali (FSI), degli atleti edei
Comitati Organizzatori per i Giochi Olimpici (COGO).

Esso, inoltre assicura lo svolgimento delle Olimpiadi, sia estive che
invernali, assistendo le propriefederazioni affiliate eincoraggiando coni mezzi piu
opportuni i valori olimpici.

Garantire il concreto rispetto dei valori olimpici e |’ osservanza del
Movimento Olimpico é sicuramente il compito pit arduo per un’ organizzazione
internazional e che tuttavianon é dotataal suo interno di unvero e proprio sistema
di giustizia.

Invero, il bene da tutelare in tale sede & primariamente il Movimento
Olimpico. Quest’ ultimo hacome scopo quello di contribuire allacostruzione di un

" Avvocato in Milano, docenteincaricato di Diritto sportivo e contratti sportivi e Direttore del Corso di
Perfezionamento in Diritto sportivo e giustiziasportivanellaFacoltadi Giurisprudenzadell’ Univ. di
Milano; Direttoredel CSDS Centro Studi Diritto Sport di Milano e Direttore scientifico di ADRSport;
Arbitro eMediatoreal TAS/CASdi Losanna

Contributo redlizzato con lacollaborazionedi Feperico VenTuR! FERRIOLO, Specidizzato in diritto sportivo
egiustiziasportiva, LLM in International SportsLaw | SDE Madrid, membro del CSDS Centro Sudi
Diritto Sport di Milano.
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mondo migliore e piu pacifico, educando la gioventu tramite lo sport, praticato
senza discriminazioni di alcun genere e nello spirito olimpico, che esige mutua
comprensione, solidarieta e fair-play. Valori questi, che seppur dettagliatamente
normati nellaCarta Olimpica, risultano di assai difficile” giustiziabilita, ragione per
cui rimangono di competenzadello stesso ClIO e delegati ai propri organi interni.

Lafunzionegiurisdizionale sportivaesercitatadal ClO érivoltainmaniera
preponderante alla protezione dei principi etici summenzionati, al di fuori ein
costanzadei Giochi Olimpici, perseguendo preva entemente tematiche di doping,
match-fixing e corruzione.

1 Breve introduzione sugli organi interni al ClO

| poteri del Cl1O sono esercitati tramite gli organi interni, valeadirela Sessiong, il
Comitato Esecutivo e laPresidenza; il coordinamento traquesti el’ espletamento
dellerispettivefunzioni e compiti, in relazione al Movimento Olimpico, é esercitato
dal Comitato Esecutivo.

Appartenerea Movimento Olimpico richiedeinnanzitutto pienaosservanza
dei principi contenuti nella Carta Olimpica ericonosciuti dal Comitato Olimpico
Internazionale.

Ingenerale, i tre principali costituenti del M ovimento Olimpico sono: il
Comitato Olimpico Internazional e, |e Federazioni Sportive Internazionali ei Comitati
Olimpici Nazionali. In aggiunta a questi tre principali pilastri sono compresi nel
Movimento Olimpico anche i comitati organizzatori dei Giochi Olimpici, le
associazioni nazionali, le squadre, gli atleti e tutti gli affiliati appartenenti alle
Federazioni Internazionali eai Comitati Olimpici Nazionali. In particolar modo gli
atleti, i cui interessi primari costituiscono un elemento fondamentale del Movimento
Olimpico.

Oltre agli organi testé richiamati, all’interno della Carta Olimpica &
esplicitamente previsto che possano essereistituite commissioni a fine coadiuvare,
ove vi sia occorrenza, la Sessione, il CIO e le Presidenza nell’ espletamento de
rigpettivi incarichi.

2. La Sessione
LaSessioneel’assembleageneralein cui si riuniscono annualmentei membri del
ClO. Essa e considerata come I’ organo sovrano del Comitato di Losanna ed €

dotatadi numerosi poteri, tracui i principali sono di approvare gli emendamenti alla
Carta Olimpicaed eleggerei membri del CIO,2 nominare la presidenza® e gli altri

1 L'art. 21 della Carta Olimpica prevede che il Presidente ClIO possaistituire delle Commissioni
permanenti o ad hoc o anche gruppi di lavoro, quando ve ne sia necessita.

2Qltreai membri del ClIO laSessione haaltresi I'incarico anche di eleggereil Presidente Onorario, i
membri onorari ed’ onore.

3 Rispettivamenteil Presidente eil Vice Presidente.
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membri del Comitato Esecutivo e soprattutto designare la citta ospite dei Giochi
Olimpici.

LaSessioneinveste, atresi, unruoloresidualedi giustiziasportiva, difatti,
tra le sue competenze rientrano quella disciplinare e sanzionatoria in merito
all’ espulsionedel membri eallarevocadelle cariche di Presidente Onorario, membro
onorario e d’onore, e larisoluzione delle controversie in materie in cui ad essa
viene affidatadalla Carta Olimpicao dallalegge lacompetenzaa statuire.*

L e decisioni della Sessione sono prese amaggioranza semplice, mentre
nel caso di votazioni aventi ad oggetto modifiche dei Principi Olimpici o delle
normedellaCartaOlimpicao di altre materie specificamente menzionate al’ interno
di quest’ ultima, il quorumrichiesto élamaggioranzaqualificatadi dueterzi, in ogni
votazione ogni membro hadiritto ad un voto.

3. Il Comitato Esecutivo

I Comitato Esecutivo é stato fondato nel 1921 ed e costituito dal Presidente del
ClO, daquattro vicepresidenti edieci altri membri.

Tutti i membri del Comitato Esecutivo sono eletti per unterminedi quattro
anni dalla Sessione, mediante uno scrutinio segreto e grazie alla maggioranza dei
voti. || Comitato Esecutivo gestisce gli affari generali del CIO, si assume la
responsabilitaper I’ amministrazione, gestiscel’ osservanzadellaCartaOlimpicaed
approval’ organizzazione internadel Comitato Internazionale, dellapropriacarta
organizzativaedi tutti i regolamenti interni relativi alla propriaamministrazione.
Esso, eresponsabile, infatti, dellagestione dellefinanze e presentaun report annuale
allaSessione, includendo qualunque dtrapropostadi modificaallaCartaOlimpica,
dellesuenorme o dei suoi regolamenti attuativi.

Il Comitato Esecutivo conduce la procedura per le selezioni relative
all’ organizzazionedei Giochi Olimpici; stabiliscel’ agendaper e Sessioni g, dietro
propostadel Presidente, nominaun direttore generale; emanainoltre, nellaforma
cheritiene pit appropriata, linee guida, istruzioni etutti quel regolamenti necessari
ad assicurarelo svolgimento del propri compiti, I attuazione della Carta Olimpicae
I’ organizzazione dei Giochi Olimpici. Le decisioni adottate dal Comitato Esecutivo
SONo espresse amaggioranzasemplice ovegli astenuti e schede bianche non vengono
conteggiati. Ogni membro del Comitato Esecutivo hadiritto aunvoto ed il quorum
richiesto per lavaliditadell’ adunanzaedi otto membri.

Infine organizzariunioni periodiche con le Federazioni Internazionali e
coni Comitati Olimpici Nazionali necessariamente, come prestabilito dalla Carta
Olimpica, almeno unavoltaogni due anni.

4Tale competenzagenericaderivadall’ art. 18.2.2.10 della Carta Olimpica che recita semplicemente
chela Sessione hail potere di decidere ariguardo di quelle materie assegnatele dallalegge o dalla
CartaOlimpica.
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4., La Commissione Giuridica

LaCommissioneGiuridicadel CIOfu creatanel 1974 ed haun ruolo siaconsultivo
chedi ricercasulletematiche giuridiche. Hail principaleincarico di esprimere pareri
legali, proporre studi ed atti, e di svolgere attivitadi consulenzalegaleinfavore del
Presidente CIO, del Comitato Esecutivo e dellaSessione, il tutto specificamentein
merito alle necessita di questi ultimi e su tematiche concernenti I’ esercizio delle
loro rispettive competenze.

Tale commissione ha altresi il compito di valutare tutte le azioni e di
preparareledifeselegali atuteladel CIO. A lato di questi compiti piuistituzionali,
essaportaavanti studi di naturagiuridicasu questioni di interesse generale.

5. La Commissione Etica

LaCommissione Etica® €1’ organo posto atuteladei principi etici del Movimento

Olimpico, valori che sono contenuti edisciplinati dal Codice Etico.®

LaCommissione Eticafu stabilitanel 1999 dal Comitato Esecutivo, con
il preciso scopo di salvaguardarei principi etici del Movimento Olimpico.

Si trattadi una commissione indipendente costituitada nove membri, la
maggioranzadei quali, per questioni di indipendenza, non & parte del Movimento
Olimpico; essahatrefunzioni principali:

i.  Redigereeaggiornare continuamentei principi etici, incluso ein particolareil
Caodice Etico eimplementare specificamentele previsioni basate sui valori ed i
principi disciplinati nella Carta Olimpica, curandosi, inoltre, che questi testi
vengano distribuiti atutti gli interessati.

ii.  Condurre indagini, su proposta del Presidente del CIO, riguardo a possibili
violazioni etiche e quando s rendanecessario, proporre, al Comitato Esecutivo
eloalaSessione, |' adozionedi misuredisciplinari 0 sanzioni versoi soggetti in
violazione.

Tali interventi rimangono confidenziali fino acheil Comitato Esecutivo non
trasmette ladecisione ufficiale. Dopodichétutte e decisioni adottate vengono
immediatamente rese pubbliche.’

iii. Prevenireleviolazioni ai principi etici eassisterel’intero Movimento Olimpico
inmerito all’ applicazione di tali valori e delle norme corrispondenti. Anchein
guesto caso, qualunque compito di assistenzarimane confidenziale.

LaCommissione Eticavegliasull’ attuazione del Codice Etico edi tuttee
le norme attuative e sul loro rispetto sia da parte delle parti olimpiche® che dai

5LigtituzionedellaCommissione Eticain seno a ClO eprevistaal’ Art. 22 dellaCarta Olimpica, che
delegaallo statuto interno eal Codice Etico |’ organizzazione dei suoi compiti eladisciplinadei relativi

poteri.

511 Codice Etico einteramente consultabile e scaricabile al seguenteindirizzo web: www.olympic.org/
Documents/Commissions_PDFfiles/Ethics/code-ethique-interactif_en_2013.pdf

"L edecisioni sono pubblicatein unasezione specificadel sito web del Comitato Olimpico Internazionae
riguardante laCommissione Etica. Consultabili al seguenteindirizzo: www.olympic.org/Documents.

8 Per parti Olimpiche si intende ai sensi delle premesse alla Carta Olimpica, il CIO stesso, le
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membri olimpici in qualungue momento, Situazione e circostanza.

Il CodiceEticoél’insiemedi disposizioni normative basate sui valori ei
principi difesi nella Carta Olimpica, fu inizialmente pubblicato nel 1999 e
successivamente aggiornato al finedi poter perseguirein manieraefficaceanchele
violazioni perpetuate coni mezzi pit moderni nonché quellerelativea doping, ala
corruzione ealle scommesse.

Molte sono le modifiche approntate dall’ adozione del primo testo, fino
all’ ultimaedizione del 2013, per contrastareil diffondersi delleilliceitaderivanti
dall’ evoluzione del mondo sportivo ein particolar modo alle problematicherel ative
allescommesse nel Giochi Olimpici ealetematichedi corruzione e doping.

Oltre acio, nell’ ultima edizione sono contenute nuove direttive volte a
vigilaresulleproceduredi e ezionedellaPresidenzaCl O, normeriguardanti il conflitto
d’interesseelinee guidaatte aprevenireil fenomeno dellacorruzione, soprattutto
in vistadell’ assegnazione delle Olimpiadi 2022 e alle relative regole di condotta
applicabili atuttele cittadesiderose di organizzarei Giochi Olimpici.

Per cio cheriguarda, invece, il profilo giudiziale, laCommissione Etica
indagasulle denunce presentatein rel azione allanon osservanzadelle norme etiche,
comprese le violazioni del Codice Etico proponendo se nel caso sanzioni ala
Commissione EsecutivaeallaSessione.

Difatti, la Commissione non puo gestire direttamente le eventuali
controversie né puo auto incaricarsi dell’istruzione del procedimento, ma deve,
invece, informareil Presidentedel CIO dell’ esistenzadellasituazioneillecitadi cui
€ssa € a conoscenza o € stata resa edotta da denunce o reclami provenienti dai
Soggetti interessati.

Dal punto di vista procedurale, quando un caso viene diretto alla
Commissione Eticadal Comitato Esecutivo o dal Presidente CIO, questa preparai
documenti eistruiscelavertenza, eseil casolorichiede, nominaun giudicerelatore.

LaCommissione pud interrogare qual unque soggetto a finedi comprendere
lasituazione all’ origine dellaviolazione, cio anche al finedi rispettareil diritto al
contraddittorio del soggetto o dell’ organizzazione coinvolta.

Al termine delle indagini, ed una volta accertata la responsabilita, la
Commissione pud proporre agli organi preposti all’ esecuzione, qualungue misura
disciplinare; siaquelle contenuteall’ articolo 59 dellaCartaOlimpica: un avvertimento
formale, I’espulsione, il ritiro dell’ accredito per Giochi Olimpici o richiedere
I’'imposizione dellasanzione ex articolo 16.3.8 della Carta Olimpica.®

A seguito dell’input dell’ organo in esame, la Sessione o il Comitato

amministrazioni pubblichedellelecittacandidateal’ organizzazione dei Giochi Olimpici edei | giochi
Olimpici Giovanili, i Comitati Olimpici Nazionali i Comitati Organizzatori per i Giochi Olimpici ein
presenzadelle Olimpiadi, tutti i partecipanti, particolar modo gli atleti eil loro entourage, | Comitati
Olimpici Nazionali ele Federazioni Internazionali, le delegazioni di arbitri egiudici etutteledtre parti
partecipanti.

9L’ art. 16.3.8 dellaCarta Olimpicadisciplinal casi di espulsionedel membro CIO. Taleultimaratio
viene presadalla Sessione su propostadel Comitato Esecutivo nel caso un membro abbiacompiuto
un’ azione che siaandatacontro | principi fondamentali del Movimento Olimpico o che abbiamesso a
repentaglio in manieragravegli interessi del CIO.
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Esecutivo attueranno i provvedimenti volti ainfliggere sanzioni sianell’ ambito del
Movimento Olimpico siain merito dei Giochi Olimpici.

Nel primo caso, le sanzioni s traducono in un biasimo, 0 in unasospensione
per un periodo determinato. Lasospensione pud estendersi atutti o partedei diritti,
prerogative e funzioni legate alla qualita di membro e pud essere pronunciata nei
confronti dei membri del Movimento, o i membri del CIO, i quali con il loro
comportamento abbiano arrecato danno agli interessi di quest’ ultimo.

| provvedimenti ele sanzioni sopraccitate possono essere cumulative, ed
il membro (oil membro onorario) in questione potraessere privato, totalmenteoin
parte, dei diritti, prerogative e funzioni legate allasuaqualita, durantetuttaladurata
dell’inchiestadisciplinare condottanei suoi confronti.

Nell’ambito dei Giochi Olimpici, laCommissione Eticaesercitaunavera
e propria funzione inquirente, segnalando e proponendo nei confronti di tutti i
parteci panti lanon ammissione o laesclusione dai Giochi, siaatitolo temporaneo
che permanente.

In caso di esclusione, tutte le medaglie etutti i diplomi dovranno essere
restituiti al CIO. Tali Misure possono essere pronunciate altresi verso ufficiali,
dirigenti e altri membri di delegazione, arbitri e membri dellagiuriao qualungue
altro soggetto affiliato acui verraistantaneamenterevocato I’ accredito. Tali misure
vengono postein atto attraverso le decisioni del Comitato Esecutivo.

6. La Carta Olimpica

LaCartaOlimpica® elaprincipal e fonte normativadell’ universo sportivo, essa il
codice che riunisce i principi fondamentali, le regole e le norme di applicazione
adottati da ClO. Essasovrintendel’ organizzazioneeil funzionamento del Movimento
Olimpico efissa, inaltre, le condizioni per lacelebrazione dei Giochi Olimpici.

La Carta Olimpicanon € altro che la Costituzione del CIO efasi chei
valori trasmessi dal Movimento Olimpico siano rispettati. Nel dettaglio, constadi
sessantuno articoli, laprevalenzacorredati daunaregolaattuativa, specificamente
volti aincoraggiare esostenerei valori etici nello sport, lapromozionedell’ educazione
dei piu giovani attraverso lo sport e della sicurezza che in quest’ambito viga lo
spirito del fair play e tale prevalga a dispetto della violenza. Inoltre, |’ assetto
normativo in esame sovrintende allaregolare celebrazione dei Giochi Olimpici e
disciplinalacooperazione con le organizzazioni pubbliche e private competenti e
conleautoritapreposte aposizionarelo sport adisposizioneddl I’ umanitaeaservizio
dellapace.

LaCostituzionede CIO, redizzastrumenti volti a rafforzamento dell’ unita
e della protezione dell’ indipendenza del Movimento Olimpico e ad agire contro
ogni formadi discriminazioneal suo interno, incoraggiando e supportando le donne
nello sport, atutti i livelli edin ogni struttura, in manieratale daimplementare i

101 ‘ultimaversione emanata e stataapprovatanel ed einforzadall’ 8 dicembre 2014. Reperibilea
seguente indirizzo web: www.olympic.org/Documents/olympic_charter_en.pdf.
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principi di uguaglianzatrauomini e donne.

Invero, tragli obiettivi principali dellaCartaOlimpica, in sinergiaconle
disposizioni contenute nel Caodice Etico, vi equello di condurrelabattagliacontro
la corruzione e il doping nello sport, introducendo e promuovendo misure
appositamenterivolteallaprotezione dellasalute degli atleti.

Altro scopo delle normein esame é contrastare qualunquetipo di abuso,
politico o commercialedello sport edegli atleti, assistendo le organizzazioni sportive
eleautoritapubblicheaprovvedereper il futuro sociale e professionale degli atleti
eadincoraggiarelo sviluppo dello sport per tutti promuovendo, inoltre, uninteresse
verso letematiche ambientali e sviluppo sostenibile, assicurando anche chei Giochi
Olimpici s svolgano in condizioni che tengano conto in modo responsabile dei
problemi dell’ ambiente.

7. La Commissione Disciplinare

Comeesaminato, laCartaOlimpicadisciplinadettagliatamente siai principi generdli
dell’ Olimpismo siagli strumenti in capo agli organi interni al CIO, per perseguirli.

Sebbenei poteri giudiziali dell’ organo di Losannavengano in gran parte
amministrati dal Comitato Esecutivo,'! quest’ ultimo tende sovente a delegare a
commissioni - siapermanenti, che costituite ad hoc - quei poteri che necessitano di
strumenti e conoscenze altamente specifichea finedi essere assolti nellamaniera
piu opportuna, specialmente in occasione dei Giochi. Tra queste deleghe, unain
particolare meritaun’ approfonditadisaminain questasede, ed e quellarelativaalla
materiaetico-disciplinare.

L' art. 59.2.4 dellaCarta Olimpicadispone, infatti, cheil Comitato Esecutivo
puo delegarei propri poteri giudiziai ad unaCommissione Disciplinare, che subentra
aquest’ ultimonell’ eserciziodellagiugtizia disciplinare, tali procedimenti disciplinari
sono hormati al sesto capitolo dellaCarta Olimpica.

Dal punto di vistaprocedurale, i poteri che per delega subentrano in capo
allaCommissione Disciplinare sonoi medesimi di cui edotato il Comitato Esecutivo
con un predisposizione piu specificain temadi doping, grazie anche allasinergia
stabilitacon laCommissione Medica.

Difatti, la materia del doping € senza dubbio |la competenza principale
dellaCommissione Disciplinare, a questo scopo, infatti, fu instituita per la prima
voltadurantei Giochi Olimpici Inverndi di Salt Lake City nel 2002 ealle Olimpiadi
di Atene 2004.%2

Nell’ assolvimento dei propri incarichi e nella persecuzione delle azioni
illecite, laCommissione Disciplinare si avval e delle norme anti-doping contenute

1 Art. 59 In the case of any violation of the Olympic Charter, the World Anti Doping Code, or any
other regulation, asthe case may be, the measures or sanctionswhich may be taken by the Session,
the 10C Executive Board or the disciplinary commission referred to under 2.4 (...); 2.4. The |OC
Executive Board may del egateits power to adisciplinary commission”.

2 De Rose EH, Doping in athletes: an update, Clin Sports Med, 2008.
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nel Codiceddl’ AgenziaMondialeAnti-doping (WADA)* edi converso allanorme
specifiche contenute nel Regolamento Anti-Doping del CIO per i Giochi Olimpici.*#
Taleregolamento, chevieneemanatoinbaseai principi contenuti nel codice WADA,
halo scopo di amministrare la giustizia disciplinare anti-doping nel corso delle
Olimpiadi.

Inoltre, affinchévi siaunacorrettaapplicazione di tal e disposto normativo,
il Presidente CIO nomina, su base periodica, unacommissione medica, proprio a
fine di informare scientificamente I’ organo disciplinare e che & competente ad
effettuarei controlli.

I Regolamento anti-doping del ClIO, come giaaccennato, incarnatutti i
principi e le norme del Codice WADA definendo I’illecito di Doping, le liste di
sostanze proibite di riferimento,’® le modalita di attuazione dei controlli e di
monitoraggio sulle squadre e sui singali atleti. Si tenga conto, che da un punto di
vista pratico, |’ attuazione delle disposizioni di specie, risulta essere un compito
assal arduo, non solo perché il controllo viene effettuato su un numero molto
elevatodi atleti, maperchélevarie equipe medicheincaricate si devono relazionare
con atleti provenienti dai Paesi piu disparati e devono soprattutto agire efficacemente
sul territorio, tenendo conto delle condizioni in cui verteil Villaggio Olimpico egli
spazi o leinfrastrutture che ospitanoi Giochi.

Per cio cheriguardail profilo sanzionatorio, in relazione all’ esito delle
indagini condotte dallaCommissione Disciplinare (con |’ ausilio dellaCommissione
Medica), durantei Giochi Olimpici, il Regolamento ClO Antidoping prevede un
collegamento diretto all’art. 59 della Carta Olimpica, sancendo che qualungue
violazionedelle norme anti-doping, chesi verifichi durantei Giochi Olimpici, sara
disciplinatadalle misure disciplinari e sanzioni contenutein tale articolo, inoltre,
anchel’ assoggettamento atali misure avverrain ossequio alanormadi specie.

All’interno del procedimento disciplinare, un profilo che non deve essere
disatteso equelloriguardanteil diritto a contraddittorio, chefasi cheil procedimento
portato avanti dallaCommissione Disciplinare non sfoci inun processo inquisitorio
ai danni dell’ atleta.

Nel caso in cui un atletarisulti essere in violazione di una norma anti-
doping, gli verranotificatoI'illecito, comprensivo del risultato degli esami analitici,
dellapossibilitadi ricorrereall’ esamede campione B, dell’ informazione sullanorma
violata e dellacomposizione della Commissione Disciplinare. Oltre alla suddetta
notifica, |' atleta riceveral’invito a presentare le proprie difese o tramite un atto
scritto o partecipando al’ udienzatenutadallaCommissione Disciplinare, ove potra
essere assistito da una personadi propriascelta. A partecipare atale udienzasara

3311 codice WADA éreperibileal’ indirizzo web: www.wada-ama.org.

1411 Regolamento Anti-doping del ClO viene adottato e pubblicato per ogni Olimpiade siaestivache
invernal e ed € consultabile al sito web: www.olympic.org/Documents. Per latrattazione del presente
studio sono stati esaminatele norme contenute nei regolamenti anti-doping ClO relativi alle Olimpiadi
di Londra2012 e Sohi 2014.

5’ elenco delle sostanze vietate viene pubblicato periodicamente dall’ AgenziaM ondiale Antidoping
(WADA) ed éreperibile sul sito internet: www.wada-ama.org.
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chiamato, inoltre, il presidente dellarelativaFederazione Internazionale. Nel caso
in cui I’ atleta 0 un rappresentante non possa comparire all’ udienza, questi potra
comungue inviare, entro un termine stabilito, una memoria difensiva alla
CommissioneDisciplinare.

Oltreal profilo processualistico esaminato, laCommissione Disciplinare
ha anche il potere di intraprendere tutte quelle attivita volte a facilitare
I"implementazionedei controlli sul territorio ospitante, |le manifestazioni olimpiche,
ed ergo intrattenerei rapporti con leautoritapubblichelocali e coni corpi di Polizia
invistadei controlli anti-doping.

Nellaprass, oltreadecretarel’ eliminazione dalle competizioni olimpiche
di quegli atleti risultanti positivi ale sostanze vietate e di curarei rapporti con le
Federazioni Internazionali ei Comitati Olimpici Nazionali per far si chele sanzioni
versogli atleti ei membri vengano ottemperateatutti i livelli federali, laCommissione
Disciplinare continuaad operare al fine che, nel caso di precedenti vittorie ottenute
in violazione dei precetti, le medaglie e i premi in denaro, corrisposti in primo
luogo, vengano restituiti.

Trai precedenti di competenzadella Commissione Disciplinare che piu
sono ascesi agli onori cronaca vi e il caso riguardante il ciclista italiano Davide
Rebellin che, dopo essersi classificato secondo nellagaradi ciclismo su stradanelle
Olimpiadi di Pechino 2008, & stato squalificato dalla Commissione Disciplinare.’
Inseguitoal’imposizionedelamisuradisciplinare, il Comitato di L osannaharichiesto
formalmente all’ Unione Ciclistica Internazionale (UCI) di maodificareil risultato
dell’ evento olimpico secondo quanto previsto dalle norme e di considerare le
successive azioni di competenzadel Comitato Olimpico Nazionaleltaliano (CONI).
Nel caso di specie, il Comitato Esecutivo ha formalmente richiesto al CONI per
tramite dell’ UCI, come disposto ex art. 23.2.1 della Carta Olimpica, di ritirare la
medagliad’ argento eil diplomaconseguiti nell’ evento Olimpico eredtituireil premio
in denaro assegnatogli dal Coni.

8. La Commissione Medica

Il compito principale della Commissione Medica € la lotta contro il doping e la
protezionedellasalute degli atleti. Essaé statacreatanel 1967 allo scopo di affrontare
latematicadel doping, in continuaascesanel mondo sportivo.

Obiettivo iniziale fu quello di mettere a punto e costituire una struttura
anti-doping funzionale. Taleimpegno fu rapidamente ampliato d finedi abbracciare
i tre principi cardine su cui si basail Codice Etico: laprotezione dellasalute degli
atleti, il rispetto verso I’ eticamedica e dello sport elapari uguaglianzadi tutti gli
atleti al’ interno delle competizioni.

LaCommissione Medicasvolge un compito assai importante, ed é quello

16 | nternational Olympic Committee - |OC Executive Board Decision Regarding Davide Rebellin
bornon 9 August 1971, Athlete, Italy, Cycling - Road (November 2009). (Rule 23.2.1 of the Olympic
Charter). www.olympic.org/Documents.
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di assistereil Comitato Esecutivo elaCommissione Disciplinare nell’ adempimento
delle loro funzioni inquirenti e processuali. Essa, infatti, dirige il ramo tecnico-
scientifico delle operazioni anti-doping coordinando il personale medico e
sorvegliando sulle modalitadi espletamento dei test, delleanalisi edellaistruzione
medico-scientifica della controversia davanti alla Commissione Disciplinare,
garantendo la correttezza scientificadelle informazioni derivanti dalle analisi dei
campioni biologici.

LaCommissioneMedicadel CIO lavoradapiu di quarant’ anni nel campo
dd I’ anti-doping, studiando metodi aternativi per proteggerelasalutegli atleti. Questi
studi s sviluppano nel diversi campi dellamedi cinasportiva, biomeccanica, fisiologia
applicataallo sport, nutrizione e tutte quelle altre scienze collegate al o sport.

Oltre dlacontinualottacontroil doping, che rimane uno degli obiettivi
principali inseno al ClO, laCommissione Medicas prodigasu qualungue tematica
medica principale, che possaavere achefare con lo sport. Difatti, essasi occupa,
inoltre, di pubblicare studi sullasalutedegli atleti.

9. Misure Disciplinari e Sanzioni

In seguito a procedimento disciplinare condotto dal Comitato Esecutivo (o dalla
Commissione Disciplinare), il soggetto ritenuto responsabiledi aver violatoi principi
olimpici, del codice WADA o di qualungue altranormaconcernentelagiurisdizione
del ClO, sarapunico tramite le misure disciplinari e sanzioni contenute a quarto
capitolo dellaCarta Olimpica.

Lemisuredisciplinari daqua, possono essere adottate siadalla Sessione
chedal Comitato Esecutivo o Commissionedisciplinarees differenziano aseconda
chel’illecito vengacommesso nel contesto del Movimento Olimpico oin costanza
dei Giochi Olimpici.

Nel merito dei Giochi Olimpici, comegiaesaminatoinrelazioneal ruolo
dellaCommissione Etica, ein caso di violazione delle norme richiamate dall’ art.
59.2 della Carta Olimpica, il soggetto colpevole pud essere sanzionato con una
sospensione temporanea 0 permanente o con la espulsione dai Giochi Olimpici e
ritirodell’ accredito. Nel caso di squalificaerelativaesclusione, le medaglie e premi
ottenuti andranno restituiti al ClO. Nél caso in cui laviolazione vengacompiutada
alenatori, tecnici o atri membri di delegazioni o da arbitri 0 componenti delle
giurie, la misura potra corrispondere, anche in questo caso, ad una sospensione
temporanea o permanentedallacaricao dal’ esclusionedai Giochi Olimpici, mentre
nel caso la condanna riguardi ulteriori soggetti accreditati, la sanzione ultima
corrisponderaal soloritiro dell’ accredito.

L emisuretesté esaminate vengono imposte dal Comitato Esecutivo o nel
caso di delega, dallaCommissione Disciplinareincaricata.

Riguardo alle possibilitadi appello, le decisioni del ClIO sono definitive,
I"art. 61 della Carta Olimpica sancisce che nel caso di controversiainrelazionealla
loro esecuzione ed interpretazione, sara competente il Comitato Esecutivo ed in
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casi specifici, il Tribunale Arbitrale dello Sport di Losanna, in particolare a
guest’ ultimo, saranno dirette tutte le controversie che si verifichino durante o in
connessioneconi Giochi Olimpici.

Mentre, invece, sesonotrascorsi pitdi treanni dal giorno dellacerimonia
di chiusuradei Giochi Olimpici, nessuntipo di decisione emanatadal ClO inmerito
aquell’ edizione potraessereimpugnata.

Conclusioni

Ddladisaminadelastrutturainternadel ClO edellaCartaOlimpicain particolare,
s evincecomeil movimento sportivo internazionale siadotato di basi organizzative
solide e di unanormativa complessa ed articolata voltaatutelare valori e principi
universali.

L’ attenzione del ClOrisulta, quindi, focalizzataaconsolidareil sistema
olimpicointuttelesueforme, sociali, economiche e soprattutto sportive. Lenorme
esaminate promuovono e propalano valori, difendono status e generi e combattono
ladiscriminazionein tuttele sueforme.

Esseddimitanoin manieraefficaceleposizioni giuridichedei propri membri
etutelanoi diritti degli atleti in manieracomplessiva e soprattutto aggiornata. Questo
accade particolarmente riguardo ai temi piu cari a ClIO, comeil doping, nei cui
confronti |’ organo di Losannapraticaun atteggiamento di tolleranzazero, assistito
anchedallaricercascientificapiu evolutaedal contributo dellaWADA.

L’ attivitadel Comitato esecutivo, se pur molto ampia, apparein rispetto
dell’ azione disciplinare nel contesto dei Giochi Olimpici molto efficace, adispetto
delle parvenze di complessita di azione per ovvi motivi tra cui quelli logistico-
organizzativi, anche grazie all’istituzione delle Commissioni Disciplinari e ala
metodicasuddivisionedei poteri traquest’ ultime.

Lemisuredisciplinari operano istantaneamenteei tempi processuali molto
spediti assicurano sovente un giusto processo e il rispetto dei diritti degli atleti.
Nella remota ipotesi che cio non avvenga, il Tribunale Arbitrale dello Sport di
LosannaelasuacomposizioneAd Hoc per le Olimpiadi, rappresentaunarapidae
imparziae sede di appello.
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IL SSISTEMADI GIUSTIZIA DELLA FEDERAZIONE
INTERNAZIONALE DELL’AUTOMOBILE (FIA)

di Francesco de Beaumont”

Sommario; 1. LaFIA —2. Amministrazione dellaGiustiziaFederal e'— 3. Conclusioni

1. LaFIA
11 Introduzione

La Federation Internationale de I’ Automobile (di seguito “FIA”), per Statuto,
raggruppatutti gli Automobile Club del mondo al finedi esercitare meglioleattivita
eper difenderelaloro causacomune: I’ Automobile.

Per Statuto essariconosce unasolaAutorita (in campo automobilistico)
per ogni Paese e unanuovaAutorita potra essere riconosciuta solo al momento del
recesso di quellagiariconosciuta.?

Talestrutturas fondasu due pilastri portanti di cui uno riguardalamobilita
e turismo mentre I’ altro lo sport dell’ automobile ed ognuno di hail proprio
CongiglioMondiale.

In particolare il concetto di mobilita va inteso nel senso pit ampio a
partiredai costi per giungerefino alas curezzastradal ; proprio intempi recentissimi
laFIA hainvestito enormi risorsein un’ azione afavore dellasicurezzastradale.®

Per quanto riguarda, invece, 1o sport dell’ automobile anch’ einteso
in senso ampio perchélaFederazione non solo si occupadi decidereleregoleperi
campionati del mondo (anche per singol e aree geografiche come: Europa, America,
Asia) delle varie categorie, maanche le regole per la sicurezza (attiva e passiva)
delle gare automobilistiche.

LaFIA edotatadi unastrutturapiramidale al cui apicevi éil Presidente

" Avvocato, componente la Corte di Appello Internazional e presso laFIA, Gentleman Driver.

1L eDecisioni degli Organi di Giustiziasono pubblicate sul sito www.fia.com.

2Art. 3 Statuto FIA.

8 Action for road safety & stata una campagna mondiale sul tema della sicurezza stradale. Essa ha
coinvolto tutti i Paesi ed haavuto cometestimonials moltissimi valenti piloti e campioni del mondo
dellaFormulaUno.



54 Francesco de Beaumont

che sta a capo dell’ Assemblea Generale, unico organo deputato ad esercitare la
sovranitafederale.

L’ AssembleaGeneral e (compostadalle Federazioni 0 A ssociazioni aderenti)
eleggeil Presidente, i Presidenti Delegati, il Presidente del Senato edi Vice Presidenti
per lo Sport ed ha il compito di valutare (e adottare, in caso positivo) tutte le
proposte che le vengono sottoposte dal Consiglio Mondiale dello Sport
Automobilistico edal Consiglio MondialedellaMobilitae Turismo.

Naturalmente, oltretali attribuzioni, hatutte quelle propriedi un’ Assemblea
Generale: deciderelasede, controllarei conti estabilireleregoledi principio.

Ledecisioni adottate dall’ Assemblea General e fanno stato nei confronti
degli Automobile Club Nazionali che hanno |’ obbligo di adeguarsi.

12 L’ esercizio del potere sportivo

Per quanto riguarda il potere sportivo la FIA € I’Organo internazionale per la
regolazionedelle attivitasportive e, come detto in precedenza, anche nel solo campo
dello sport non riconosce che una solaAutorita per ogni Paese.

La particolarita, solo per tale settore, consiste nel fatto che puo
essererinunciato dall’ Autoritasportivanazionale; intal caso saralastessaFIA ad
incaricare un diverso soggetto per |’ esercizio del potere sportivo in quel Paese.
Tuttavia I’ esercizio di tale potere pud anche essere delegato ad altro soggetto,
rendendolo noto allaFIA stessa, eladelegapud esseretotale (infavoredi unasola
organizzazione sull’intero territorio nazionale o in favore di piu organizzazioni
ciascunasu partedel territorio) o parziale (unao piu organizzazioni che esercitino
sull’ intero territorio specifiche attivita).

E’ previsto che I’ Autorita sportiva nazional e eserciti il potere sportivo
atraversola“ Commissione Sportiva’ chevienedefinito* Organo esecutivo specia€e’.
Questo vual dire che le Autorita sportive nazionali si obbligano al rispetto delle
regoleemanatedallaFIA.

L’ Organo fondamental e per le attivitasportive e costituito dal Consiglio
Mondial edello Sport Automobilistico poichétutte leregoleinerenti lagestionedelle
attivita vengono proposte dal Consiglio e poi sottoposte all’ approvazione
dell’ Assemblea Generale. Solo dopo tale approvazione esse si considerano adottate.*

Tuttaviail Consiglio Mondiale & dotato anche di proprio autonomo potere
in quanto adotta tutte le decisioni che non sono di competenza dell’ Assemblea
Generale: promulga le regole di partecipazione ai vari campionati mondiali e
amministra anche in proprio i fondi necessari a funzionamento dello sport
automobilistico.

Gli Organi consultivi del Consiglio Mondiale sono le Commissioni, che
assistonoil Consiglio occupandosi di singoli settori dello sport automobilistico, la
cui peculiaritaélaproposizione delleregoledi settore.

Fra queste vale citare quelle che sono ritenute le piu importanti: la

4Articolo 16 Statuto FIA.
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Commissione Costruttori, laCommissione Piloti elaCommissionekarting.

LaCommissione dei Costruttori halafunzione di assisterelaFIA nelle
scelte strategiche relativamente all o sport ed allamobilita formulando proposte e
pareri anchesed' interessedi altre Commissioni.

LamissionedellaCommissione Piloti consiste nel rappresentarealaFIA
gli interessi dei Piloti, attori fondamentali di questo sport, formulando proposte su
tutte le questioni di categoriaivi comprese quelleinerenti ladisciplinasportivadi
condottanellegare.

Bisognadire chelasinergiadi dette Commissioni, per quanto riguardale
gare automobilistiche, hacomportato notevoli progressi nel campo dellasicurezza
passiva e proprio per questo, rispetto ai decenni precedenti, € uno degli sport con
meno infortuni.

Una considerazione a parte va fatta per la Commissione Karting (CIK)
perché questaspecialitaeunaverae propriaviadi accesso alo sport automobilistico
ed in particolare verso le formule, cosiddette, addestrative che, aloro volta, sono
I’ anticameradellaFormulaUno; non acaso oggi tutti i piloti checorronoin Formula
Uno hanno un importante trascorso kartisti co.

Per completare questa breve introduzione ed in linea pratica va detto,
senZ' dtro, cheil braccio operativo dellaFederazione é codtituitadai vari Commissari
(sportivi etecnici) che controllanoil rispetto delleregole sui campi di gara.

2. Amministrazione della Giustizia Federale
2.1 Generalita

LaGiustiziadellaFederazione I nternazionale @ amministrataattraversoil Tribunale
Internazionale (TI) e la Corte d’' Appello Internazionale (CAl) mentre il potere
d accusaeaffidato al PresidentedellaFIA.®

A causadellavariegatacomposizione (Membri provenienti daogni parte
del Mondo) non si puo dire che abbiaun sistema processual etipico maelasintes
dei vari sistemi processuali con |’ unico finedi amministrare giustiziain modo rapido
ed efficace proprio perché dalle decisioni possono dipenderei risultati dei campionati
allacui base non vi sono soltanto interessi sportivi maanche economici edi rilevante
entita.

A dispetto della denominazione, come sara meglio spiegato avanti, la
CALl, in acune specifiche materie, € il grado d appello rispetto a Tl mentre, in
alcunealtre, éil grado d’ appello marispetto alle decisioni dei Commissari Sportivi
sui campi di gara.

Lafonteprimariaéil Regolamento Disciplinare e Giurisdizional e, gpprovato
dall’ Assemblea Generale, che contienele normedi proceduraper I attivitainnanzi
agli Organi di Giustizia mentre quella che pud essere definita come una fonte

511 Regolamento disciplinare e giurisdizionale nonchéle I struzioni pratiche sono pubblicate sul sito
www.fia.com.
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secondariaedatadallelstruzioni Pratiche.

Tale Regolamento, come tutte le altre norme della FIA, é soggetto a
revisioni propostedd |’ AssembleaGeneraledegli Organi di giustiziaepoi sottoposte
al’ approvazionedell’ Assemblea Generale.

Lelstruzioni pratiche, sebbene vengano presentate come uno strumento
di supporto per gli utenti, sono immediatamente cogenti per tutti e il Segretariato
Generaledegli Organi di Giustiziaé preposto alaloro applicazione. Inviapraticala
loro violazione non potramai inficiare laquestione sottopostamail Tl olaCAl, a
secondadei casi, potranno ordinareil sostanzialerispetto di tali regole secondarie.

Gli Organi giurisdizionali sono composti daun numero variabiledi Membri
(da6al2il Tl edal2a24laCAl) cheduranoin caricauntriennio ed un terzo di
vienerinnovato ogni anno.

Daqualche anno sono state varate nuoveregole, per laselezione dei loro
componenti, che richiedono alta professionalita, conoscenza del diritto sportivo
(con preferenzaper quello automobilistico) e ottima conoscenza delle due lingue
ufficiali (ingleseefrancese).

Lelingueadottate sono quelleufficidi dellafederazione: franceseedinglese
ma, in caso di contrasto vigeil testo francese. Durante le udienze solitamentevi eil
servizio di traduzione simultaneo frale duelingue.

Oltreil normale dovere di astensione il Regolamento prevede che, frai
componenti il Collegio giudicante, non possano esservi Giudici aventi la stessa
nazionalita delle parti in causa la qual cosa tende a garantire ulteriormente
I"'imparziditadi giudizio.

L’ammissibilitadel ricorso dipende dal pagamento dellarelativatassache
va versata dopo la dichiarazione espressiva della volonta di ricorrere ma prima
dell’invio di motivi di ricorso.

Sul punto é intervenuta la CAl che ha stabilito che la tassa di ricorso
certamente vainviatanei termini malaricezione non puo dipendere dal ricorrente
essendo affidataal sistemabancario.®

2.2 |l potered’ accusa

Il potere d'accusa € esercitato direttamente dal Presidente della Federazione e
rappresentalaFI A davanti gli Organi di giustizia.”
Tuttavianel caso in cui questi siain conflitto d’interessi il potere viene
esercitato dauno dei Presidenti Delegati per |o sport o mobilita, asecondadei casi.
Nei confronti del Presidente dellaFIA tale potere é attribuito al Senato.
L’ accusa viene sollevata direttamente dal Presidente, ogni volta che ne
ravvisi lanecessitaoppure su sollecitazione di un soggetto che ne abbiainteresse,
nei confronti di chi abbiaviolatoleregole FIA.
Diversamente dagli Organi Nazionali (con particolareriferimento aquelli

6 Caso ICA 1/2011 del 4.11.2011 ACCUS.
"Articolo 1 del Regolamento disciplinareegiurisdizionale.
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italiani) laFIA prevede che le eventuali sanzioni disciplinari siano applicate non
solo nei confronti dei licenziati maanche nei confronti di chiunque (ein qualsias
forma) abbiaaderito ai Regolamenti dettati dallaFI A anche se non licenziato.

La peculiarita di tale procedura consiste nel fatto che il detentore del
potered’ accusapud accordare per iscritto I'immunitatotale o parziale achi collabora
concretamente all’ accertamento dei fatti. Sul punto vale ricordare un episodio,
avvenuto in tempi abbastanza recenti, che vide protagonisti un pilotadi Formula
Uno (Nelson Piguet jr) cui fu accordata I'immunita ed il suo manager (Flavio
Briatore) accusato di aver “truccato” (per aver Scommesso) unacompetizione.

Allafineddl’inchiestal’ accusapuo esserearchiviataoppure portatainnanzi
a Tribunale (TI) mapud essere anche definita con unatransazione.

Leinfrazioni sono soggette a prescrizione quinquennal e decorrente dal
fatto o dall’ ultimo atto (in caso di fatti ripetuti) o, infine, daquando lacondottasia
cessata (fatto continuato). Nel casoincui il fatto siastato dissimulato laprescrizione
decorre dal momento dellascopertaetutti gli atti d’istruzione vengono considerati
atti interruttivi dellaprescrizione.

2.3  Misure cautelari

I Regolamento contemplala misura cautel are della sospensione delle licenze nel
caso in cui sianecessario per latuteladel partecipanti ad una competizione o per
ragioni di ordine pubblico o, infine, nell’ interesse dell o sport automobilistico.®

Lasospensione edispostadal Tl surichiestadel Presidente dellaFIA,
non puo eccedere laduratadi tre mesi ed € rinnovabile unasolavolta.

L’ applicazione di tale misurache, per espressaprevisione non costituisce
sanzione disciplinare, pud essere disposta solo dopo aver convocato I’ interessato
che, negli otto giorni successivi, depositerale propriedifese per discuterlenel’ udienza
innanzi a TI.

La decisione del Tl in materia cautelare € esecutiva e |’ appello non
sospende detta decisione tuttavia spetta al Presidente della FIA, d' ufficio o su
istanzadell’interessato, richiedere a Tl larevocadelladispostamisura.

24 Segretariato Generale delle Giurisdizioni della FIA (SGJ)

Il Segretariato Generaledelle Giurisdizioni FIA éstatoistituito al finedi assicurare
il buon funzionamento delle Giurisdizioni ed € composto da personal e dipendente
dellaFIA stessa

In linea praticapotremmo definirlo come unaverae propria Cancelleria
in quanto hafunzionedi raccolta e smistamento del materialerelativo ai giudizi e,
ovviamente, non partecipaal giudizio.

Provvede a tutte le comunicazioni e notifiche del caso ed ha la tenuta
ddll’archivio dei fascicoli edelledecisioni emessenegli anni dagli Organi di Giugtizia

8 Articolo 7 del Regolamento disciplinareegiurisdizionale.
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2.5 Tribunale Internazionale (TI)

Il Tribunale Internazionale e I’ Organo disciplinare di primo grado in materia di
infrazioni disciplinari commesse non solo dai Membri dellaFIA (dai Dirigenti sino
a Commissari sportivi) maanche da tutti coloro che, per una qualsiasi ragione,
SONo assoggettati ai Regolamenti FIA.

Per chiariremeglioil concetto vadetto cheil soggetto accusato non deve
essere necessariamente un licenziato ma puo essere anche un meccanico o un
manager non licenziato.

Questo adifferenzadi quanto stabilito dagli Organi di giugtiziaitaliani che
ritengono di poter adottare il potere sanzionatorio solo nei confronti dei propri
licenziati.

Il Tribunale, aseguito dell’ udienza, puo infliggere direttamentele ammende
olesanzioni previste dal Codice Sportivo Internazional e o, addirittura, I interdizione
all’ esercizio di un determinato ruolo o funzione.

Lapunibilitaéconseguente ale soleinfrazioni commesseintenzionalmente
o per negligenza, siaper |’ autore siaper I’ istigatore o concorrente nell’ infrazione, e
I’ entita della sanzione deve tener presente non soloil principio di proporzionalita
maanche lagravitadei fatti ed i precedenti del soggetto sotto accusa.

Laprocedurainnanzi al Tl, dovendo rispondere anecessitadi speditezza,
e piuttosto semplice in quanto il Presidente, una volta ricevuta la richiesta di
procedere, provvedeafissarel’ udienzaeaconvocarele parti (accusato e accusatore)
assegnando all’ accusato un termine di almeno quindici giorni per presentare le
propriedifese e prove.

Dopo aver ricevuto le difese dell’ accusato assegnaun termine di almeno
quindici giorni per il deposito di repliche dall’ accusatore e, dopo aver ricevuto
queste, fissal’ udienzaameno quindici giorni dopo.

E’ ammesso I’ intervento del terzo cui viene assegnato un termine per il
deposito delle propriedifese.

Solo dopo lo scambio delledifeseil Presidente stabilisce o svolgimento
del procedimento, nominando eventualmente un relatore, fissando I’ udienza per
I"audizione delle parti, dei testimoni e degli esperti nel rispetto del principio del
contraddittorio.

Alla chiusura del dibattimento il Presidente annuncia la data e I’ ora
probabile dellaletturadella Decisione che poi dovraessere notificataalle parti con
indicazionedei termini per |’ appello.

L’ eventuae proposizioneddl’ Appello generalasospensionedel ladecisione
di primo grado che tuttavia, qualorail Tl lo ritenga giustificato, viene meno per
I’ ordinedi esecuzionetotale o parzialedelladecisione.

Leparti hannoil diritto di revisionetuttelevoltein cui vengascoperto un
nuovo el emento suscettibile dellamodificadelladecisione.

Laricevibilitadi untalericorso élegataal terminemassimo di dodici mesi
dalladecisione e seinfluisce su un campionato deve essere proposto entro il
30 novembre.
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Incasodi ricorso s svolge secondo laproceduranormalmente prevista.
2.6 Corted Appello Internazionale (CAl)

LaCorte d’' Appello Internazionale (CAl) éil massimo Organo giurisdizionalein
campo automobilistico incaricato di risolvereledifferenti questioni ad essasottoposte
nel rispetto dello Statuto e dei Regolamenti dellaFIA. In tale ottica ad essa sono
attribuite unacompetenza contenziosaed unaarbitrale.

Per quanto riguarda la competenza contenziosa la CAl & competente a
giudicaretretipi d’ appelloin ordinealle competizioni internazionali: sulle decisioni
sportive, sulledecisioni del Tl e, infine, sull’ interpretazione dello Statuto dellaFIA.

Ledecisioni sportive sono quelle presedai Commissari Sportivi nell’ ambito
dello svolgimento di una competizione, decisioni comportanti normalmente una
sanzioneacarico di un partecipante allacompetizione.

In effetti quello dei Commissari Sportivi € un ruolo di Giudici di primo
grado in quanto stabiliscono se vi sia stata una violazione di norme dettate dalla
FIA, siache s tratti di norme relative alla specifica competizione sia di horme
generali, adottando una decisione che comporta conseguenze per il partecipante
allacompetizione e, per questo, impugnabile.

A rafforzare lafunzione giudiziale dei Commissari Sportivi ci pensail
Codice Sportivo Internazionale (CSl) che, all’ articolo 13.5, non solo prevede la
convocazione degli interessati alla questione ma anche ammette eventuali prove
testimoniali. Intali casi non sono ammessi ricorsi cumulativi né contro piu soggetti
nédapartedi unapluralitadi soggetti.

Circal’ammissionedelle provetestimonidi recentementelaCAl hastahilito
chei Commissari Sportivi possono decidere quali prove ammettere non essendovi
automaticitafralarichiestadi prove elaloroammissione.®

Inrealta, quelladei Commissari Sportivi, potremmo definirlacome una
decisioneamministrativapit chegiurisdizionalein quantoi Commissari sono Organo
dellaFIA ed aguesta organicamente legati mentre la CAl € Organo indipendente
esercente una vera e propria funzione giurisdizionale; la CAl, in una propria
decisione, hachiarito cheladecisionedel Commissari Sportivi deve essereconsiderata
al pari delle decisioni amministrative che possono essere prese in assenza di un
Avvocato.®

Il diritto di appello édel diretto interessato che, tuttavia, non e abilitato ad
esercitarlo direttamente maattraverso lapropriaA SN (Autorita SportivaNazionae).

Normamente la CAl € competente a giudicare i provvedimenti dei
Commissari Sportivi presi nel’ ambito delle competizioni valide per i Campionati
istituiti dalla FIA ma e anche competente a giudicare le decisioni dei Tribunali
Nazionali d’ Appello in ordine acompetizioni aventi dimensioneinternazionale e
guando siano coinvolti soggetti di nazionalitadiversa.

® Caso |CA 2014-03 del 26.9.2014, Campos Racing (WTCC).
10 Caso ICA 2013-05del 10.1.2014, Romeo Ferraris (Superstars International Series).
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La CAI costantemente ha ribadito il principio dell’ effetto devolutivo
dell’ appelloinbase al quale ogni violazione commessanel grado precedente potra
essere esaminatain sede di appello in quanto questo Giudice potra esaminare de
novo laquestione ponendovi rimedio.**

Alla CAl, sull’accordo frale parti, possono anche essere sottoposte le
decisioni dei Commissari Sportivi che, normalmente, andrebbero sottoposte al
TribunaleNazionaled' Appello.

Inoltre la CAl &€ competente a decidere, in grado di appello, su tutte le
decisioni presedal Tl e per quelle questioni introdotte dai Membri FIA.

Dopol’invioddl’ appello a Segretariato delle Giurisdizioni dellaFIA (SGJ)
questo lo rimette al Presidente della CAl chefissal’ udienza, che e pubblicasalvo
diverso avviso, edi termini per il deposito delle memorieerelativerepliche.

All’ udienzapossono parteciparei terzi che, tuttavia, non hanno gli stessi
diritti delle altre parti non solo perché non possono proporre appello (per i giudizi
innanzi a T1) ma neanche possono interrogare i testimoni.'? La cosa genera non
poche perplessitain ordineai principi dellaparitaprocessuale e del contraddittorio
che pure é espresso non solointutti i regolamenti FIA maanche nellaConvenzione
Europeadei Diritti dell’ Uomo.

Con la decisione (accoglimento o rigetto, totale o parziale) la penalita
inflittadai Commissari puo essere annullata, confermata, ridottao aumentata.

In caso d'urgenzalaCAl, nel rispetto dei diritti delle parti, si riunisce nel
piu brevetempo possibile, anchein teleconferenza o videoconferenza; intal casola
decisione saratemporaneain attesadi unaulteriore udienza.®®

Anchei giudizi dellaCAl sono soggetti ad eventuaerevisionenellastessa
manieradi quelledel TI.

Infineil Regolamento stabilisce cheledecisioni dellaCAl possano essere
sottoposte ad altraGiurisdizione previacomunicazioneallaFIA.

3. Conclusioni

Comegiadettoin precedenzail sistemaprocessua edellaFIA éunasortadi sintes
dei vari sistemi processuali el’ applicazionedi detteregole e piuttosto rigidalasciando
poco spazio allaloro interpretazione.

Tale confronto ha prodotto un effetto positivo sulle decisioni in quanto
vieneadottato un sistemadi redazione delle sentenze molto chiaro poichéladecisione
innanzitutto viene scompostanei motivi, poi vengono riportate | e argomentazioni
delleparti, infinel’ opinione del Collegio giudicante. Solo alafinevieneriportatala
partedispositivadelladecisione.

Lagiurisprudenza, pur tenendo presente i precedenti, esaminai singoli
casi e non necessariamente decide conformemente al precedente perché,

| principio & contenuto nelle decisioni citate alle precedenti note 8 e 9.
2Articolo 6.7, iii, del Regolamento disciplinareegiurisdizionale.
3 rticolo 13 del Regolamento disciplinare egiurisdizionale.
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correttamente, ogni caso fastoriaasé.

Nelledecisioni riguardanti episodi avvenuti in garaé determinantelaprova
televisivache, molte volte, comportaunaprofondarevisione delle decisioni prese
dai Commissari Sportivi.

Infine costantemente viene affermato il principio della proporzionalita
della sanzione inflitta poiché, se € pur vero che il Regolamento ad ogni tipo di
violazionefacorrispondereunasanzione, laCAl hapiu voltechiarito chelasanzione,
in ogni caso, deve essere proporzionata allaviolazione e, quindi, adeguata anche
applicando unasanzione di grado minore 0 maggiore asecondadei casi .4

14 Casi 2/2013 del 28.2.2013 RACB e€2/2011 del 27.10.2011ACI.
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provvedimenti di condanna—5. Conclusioni

1. Introduzione

LaFIBA! (Federazionelnternazional e di Basketball) € un’ associazioneindipendente
con sede centrale a Ginevrain Svizzera, formata da 213 federazioni nazionali di
pallacanestro esistenti nel mondo, ed € I’ unica autorita riconosciuta per la
pallacanestro dal Comitato Internazionale Olimpico (CIO). Il ruolo di questa
federazione € di promuovere lo sport della pallacanestro a livello mondiale
stabilendoneleregoleufficiali ei regolamenti esecutivi che devono essere applicati
intuttele competizioni internazionali e olimpiche.

Quale organismo di governo della pallacanestro mondiale, la FIBA &
responsabiledell’integritadel gioco alivellointernazionale, e, dato I’ ampio ambito
in cui opera, per le molteplici implicazioni alivello di soggetti, eventi e azioni,
prevede uno strutturato sistema di giustizia con organi interni ed esterni, per la
risoluzione delle controversiedi naturatecnica, disciplinare ed economica.

Lo Statuto Generale elenca gli organi giurisdizionali della FIBA,
descrivendonelanaturaelafunzione, mentrei Regolamenti Interni (Libro1,11,11,1V)

“ Avvocato di diritto civile e dello sport. Laureata allafacoltadi Giurisprudenzadi Catania, lavora
presso lo Studio L egale Cassi. E-mail fulviaore@hotmail.com.

11’ acronimo FIBA (International Basketball Federation) derivadal francese «Fedération Internationale
de Basketball Amateur», laparolaAmateur hapersoil suo significato quando, nel 1986 é stataeliminata
ladistinzionetraatleti Amatori e Professionisti, tuttavialaA dell’ acronimo e rimastaper tradizione, e
ancheperchériprendeleiniziali dellaparolabasketball.
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ne specificano la composizione e le norme procedurali. | pit importanti sono la
Commissione Etica, la Commissione Disciplinare, la Commissione Tecnica, la
Commissione Affari Legali e, come organo di secondo grado, la Commissione
d’Appelloo Appeals’ Panel .2

Tuttele controversie nascenti riguardo allo Statuto Generale, ai Regolamenti
Interni, ad altre norme e regolamenti, e alle decisioni FIBA che non possono essere
risolte o decisein seno ai procedimenti di appellointerni allaFIBA, possono essere
definitivamenterisoltedallaCourt of Arbitration for Sport (CAS) con sedeal. osanna
in Svizzera.

Esiste poi un altro TribunaleArbitrale indipendente, esterno allaFIBA, il
Basketball Arbitral Tribunal (BAT), ormai divenuto il piu utilizzato strumento
giurisdizionaledi naturaarbitrale, per larisoluzione delle controversie nascenti nel
mondo del basket, tragiocatori, agenti e Club, nellequali laFIBA, lesue Zone, ole
suerispettive divisioni non sono direttamente coinvolte.

Tutti i procedimenti sportivi avviati dalle Commissioni interneedal BAT s
svolgono in manieradagarantire |’ assoluta cel erita ed efficienzanellatrattazione
delledispute, nel pieno rispetto del diritto di difesadelle parti. Considerataperaltro
laparticolare naturadelle controversietrattate, i soggetti preposti devono garantire
unacompetenza completacon conoscenzerelative siaallo sport cheal diritto.

Funzionecardineadl’interno di talesistemadi giugtizia, € svoltadd Segretario
Generale, organo esecutivo dellaFIBA, cheimponelesanzioni previste dallo Statuto
Generale edai Regolamenti Interni, garantendoiil rispetto delle decisioni di tutti gli
organi giudicanti interni edel BAT.

2. Le fonti normative e gli organi giurisdizionali interni.

Come sopra premesso la FIBA ha previsto al suo interno diverse commissioni
giudicanti, competenti in specifici settori (disciplinare, tecnico, legale etc) aventi il
compitodi esaminarelepossibili violazioni dellenormedello Statuto edei Regolamenti
Interni.

2.1 Il Codice Etico

LaFIBA éresponsabiledi salvaguardarel’ integritaelareputazione dello sport del
basket nel mondo e di proteggere lasuaimmaginedal rischio o dai danni derivanti
daattivita, metodi e pratiche immorali. La Federazione promuove il basket come
un gioco energico, salutare e atletico libero dalla violenza e da comportamenti
immorali di qualunquetipo. Per taleragionenel Libro | dei Regolamenti Interni, al
capitolo 111 éstatoinseritoil Codice Etico dellaFIBA (FIBA Code of Ethics, d' ora

2 ’art. 39.4 dello Statuto Generale (The FIBA Appeals's Panel) cosi tradotto, recita: La Corte
d’ Appello ascoltaedecidei ricorsi in appello promossi dalle parti soccombenti contro le decisioni
presedallaFIBA, incluselesuedivisioni, gli organi ei corpi disciplinari, salvo chetale appellonon e
espressamente escluso dallo Statuto Generale o i Regolamenti Interni FIBA.
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in poi per comodita, denominato FEC), che stabilisce norme di comportamento al
finedi assicurare cheil basket siagestito e giocato nel mondo nel rispetto dell’ etica,
dell’ onesta, dellalealta, dellatrasparenza, della democraticita, della affidabilita,
delladignitaedellaprofessionalita, e nello spirito del fair play.® 1l FEC deve essere
rispettato datutti quelli che operano direttamente o indirettamenteall’ interno della
FIBA: lesuedivisoni, inclusoi suoi membri egli impiegati, eogni atraorganizzazione
oindividuo ffiliato alaFIBA, Federazioni Nazionali, amministratori atutti i livelli,
giocatori, alenatori, agenti, tifosi, team manager, medici di squadra. Tali soggetti
devono dimostrare lealta alla FIBA, a suoi principi e al basket e non fare niente
che possa gettare discredito allo sport, e insomma dimostrare una condotta
improntataall’insegnadell’ onesta, integritaerispettabilita.* | soggetti operanti nel
mondo del basket dovranno: 1) onorare tutti i contratti sottoscritti riguardanti la
pallacanestro; 2) scoraggiare !’ inadempimento delle obbligazioni assunte; 3) evitare
di accettare o fareregali, pagamenti e commissioni ai giocatori €/o agli ufficiali di
gara; 4) non scommettere o speculare atrimenti; 5) non doparsi o incoraggiare altri
afarlo; 6) nonimpiegarsi inazioni criminali o altre attivitaimproprie;® 6) evitare
gualsias formadi discriminazione, molestiasessuale 0 altro abuso.®

I Codiceinoltre prevede tuttaunaserie di norme necessarie ad assicurare
il corretto svolgimento dellegare, per quanto attiene alasicurezzae alasalute degli
operatori del settore. Tutti i soggetti coinvolti nell’ambito della FIBA dovranno
quindi rispettare le norme dello Statuto Generale e dei regolamenti interni e tutti i
manuali pubblicati dallaFIBA per il funzionamento delle competizioni internazionali.

Laviolazionedi uno o pit di questi principi comportal’ avvio di un’indagine
daparte dellaCommissione Etica.

2.2 La Commissione Etica

LaCommissione Eticaé compostadatre asei membri designati dal Congresso su
propostadel PresidentedellaFIBA edal Segretario Generale, ed eleggeil Presidente
trai suoi componenti.

LaCommissioneoperanel piu severo rispetto del principio di riservatezza.’
Lepresunteviolazioni del Codice Etico sono portated|’ attenzionedellaCommissione
dapartede PresidentedelaFIBA, dall’ Ufficio Centrale, dal Segretariato Generale,
o daunafederazione nazionale membro, tramiteil Segretario Generale. Laviolazione
deveriguardarefatti accaduti entroi 5 anni precedenti. Nel corso delleindagini la
Commissione puo avvalersi del parere di consulenti legali o esperti. Dopo
un’ appropriata indagine, la Commissione puo archiviare la questione o ritenere
primafacielasussistenzadellaviolazione del FCE su pareredel Segretario Generale

3Artt.16,17,18, del Preambolo del FCE.
4Artt.16,17,18, del Preambolo del FCE.
5 Art. 28. Requirement of the Code FCE.
6Art.29 FCE.

"Art.45 FCE.
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o dell’ Ufficio Centrale se necessario. Il provvedimento di archiviazione non é
appellabile®

LaCommissione Eticanon hatuttaviapotere sanzionatorio diretto. Peraltro
il Segretario Generale oI’ Ufficio Centrale possono avere un parere differente dalla
decisione presada Panel in primafacie, o possono decideredi rimettereil caso alla
Commissione Disciplinare per una udienza formale secondo il procedimento
disciplinare.

Qual oraun soggetto siariconosciuto responsabiledi avereviolato un principio
di eticacodificato puo essere soggetto alle seguenti sanzioni:

a) Per |le persone fisiche: una multa pecuniaria /0 sospensione o rimozione dal
SEVizio;

b) Perlepersonegiuridiche: unamultapecuniariae/o lasospensionedellaqudifica
di membro o dello status qual e soggetto agente nel mondo del basket.®

In aggiunta a queste possono essere applicate le sanzioni base previste in caso di
violazione delle norme dello Statuto generale e/o dei Regolamenti interni:

a Ammonizione,

b) Rimprovero,,

¢) Revocadel diritto o sospensione,

d) Multa,

€) Altresanzioni,

f) Unacombinazione di queste sanzioni.

L efederazioni naziondi possono rimetterele questioni etichealacompetente
autorita giurisdizionale nazionale, salvo che il soggetto coinvolto non sia la
Federazione stessa. TuttaviaqualoralaFIBA ritengacheleindagini eseguitedalla
federazione nazional e non siano state appropriate 0 non & stataimpostaunasanzione
adeguata pud compierele sueindagini o applicare unapropriasanzione.

2.3 Il Codice di Condotta e fair play

Il Codice Disciplinare della FIBA si ispira al piu alti principi sportivi, per la
affermazionedei quali laFIBA operaed agisce. LaFIBA considerail basketball ei
soggetti che operano intorno a questo gioco, come una“famiglia’, stabilendo 10
regole d’ oro che hanno lafunzione di rafforzareil senso di fraternitae cooperazione
chedevesussisteretrai membri dellastessa

Laviolazione di unadelle seguenti regole comportal’ instaurazione di un
procedimento di fronte alla Commissione Disciplinare: 1) Giocare |lealmente; 2)
Giocare per vincere maaccettare lasconfittacon dignita; 3) Osservareleregole del
gioco; 4) rispettare gli avversari, i compagni di squadra, gli ufficiali di gara, gli
arbitri egli spettatori; 5) Promuoverel’ interesse per il basket; 6) Onorare quelli che
difendono la reputazione della pallacanestro; 7) Rifiutare corruzione, droghe,
razzismo, violenza, scommesse, etutto cio che é pericol 0so per [o sport; 8) Aiutare

8 Artt. 44-52 FCE.
9Art.54 FCE.
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gli altri aresistereallapressionedellacorruzione; 9) Denunciare quelli chetentano
di screditarelo sport; 10) Usareil basket per migliorareil mondo.*°

24 La Commissione Disciplinare

LaCommissione Disciplinare e stataistituitaper esaminarei cas di violazionedelle
norme dello Statuto Generale e/o dei Regolamenti Interni, ein generetutti i casi ad
essa sottoposti dal Segretario Generale.

Il Presidente della CommissioneAffari legali operacome Presidentedella
Commissione Disciplinare. Cinque dei membri sono scelti dal Segretario Generale,
il qualeinsiemeal Presidente dellaCommissione sceglie un minimo di due membri
cui affidare casi particolari. Se nessuno dei due membri designati €il Presidente
dellaCommissione, il Segretario Generale sceglieraun diverso Presidente per quel
caso.

I1 soggetto sottoposto aun procedimento disciplinare hail diritto di essere
sentitoin udienza, di farsi rappresentare daun legale e di chiamare testimoni. Tutti
i costi sono a suo carico. Le difese possono essere svolte in un’udienza con
comparizione personale, o telefonicamente o in video conferenza, o attraverso
deposito di memorie scritte.!

Le sanzioni applicabili sono quelle previste dai principi generali per
I" applicazione delle sanzioni di cui a capitolo VI del Libro | dei FIBA Internal
Regulation.’

3. Questioni tecniche

L’ambito internazionalein cui si svolgono le manifestazioni organizzate dallaFIBA
comportal’ emanazionedi unaseriedi normecheriguardanoi requisiti di eleggibilita
di un giocatore apartecipare alle competizioni, le condizioni per laconcessione dei
trasferimenti, i requisiti per il riconoscimento dell o status nazional e, laconcessione
di licenze... etc.

Le federazioni nazionali sono responsabili delle norme concernenti
I’eleggibilitadei giocatori e possono essere sottoposte asanzioni in caso d'infrazione
di qualunque Regolamento in materiadi eleggibilita, status nazionale,*® trasferimenti
ed etadei giocatori.

10 Art.222 Ten Golden Rules capitolo VIII Libro | Internal Regulation Codicedi CondottaFIBA.

1 Artt. 142-148 FIBA Disciplinary Panel Libro | Internal Regulation Chapter V1.

2 Ammonizione, rimprovero, revocade diritto 0 sospensione, multa, altre sanzioni, 0 unacombinazione
di queste sanzioni.

13 Per giocare per la squadra Nazionale di un paese, il giocatore deve avere la nazionalitadi quel
paese erispettare tutte |e condizioni di eleggibilitapreviste dai Regolamenti Interni dellaFIBA. Un
giocatore con due o pit nazionalita puo scegliere in quale paese desidera giocare, tuttavia, se il
giocatore e convocato da una federazione nazionale dopo il raggiungimento della maggiore eta, &
obbligato a scegliere per quale squadra nazionale intende giocare. Serifiutalaconvocazione, pud
scegliere solo laNazionale dell’ atro paese, ameno che non dichiaraper iscritto, entro 15 giorni dal
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Oltrealenormereativeai requisiti dei giocatori di basket, laFIBA provvede
allaemanazione di tutte le norme ufficiali per 1a regolamentazione del gioco del
basket (regoledi gioco, normedi abbigliamento, sponsorizzazioni, misuredi campo,
timer, punteggi, previsioni tecnichevarie, condizioni finanziarie etc.). Numerose
sono le controversie che possono sorgere proprio sull’ interpretazione delle Regole
Ufficiali di gara. Inquesti casi I" organo competente ad intervenire elaCommissione
Tecnica, che deve decidere le controversie in poco tempo per permettere la
continuazione dellacompetizione.

31 Eleggibilita dei giocatori e status

| giocatori professionisti, per essere“ eleggibili”, devono essere tesserati presso la
federazione nazionale del Club in cui militano e devono rispettare il Codice di
CondottadellaFIBA etuttelenorme dei Regolamenti Interni.

Tutte le decisioni relative alla eleggibilita e alla nazionalitadei giocatori
sono prese dalla Commissione Affari Legali della FIBA attraverso il Segretario
Generale. Nel caso di violazione di tali norme o nel caso in cui le federazioni
nazionali, i Club o altre organizzazioni sono coinvolte nella falsificazione dello
status legale, il Segretario Generale applica, in prima istanza, una sanzione
amministrativa e una disciplinare, immediatamente efficaci. Le decisioni su casi
marginali sono prese dal Segretario Generale su parere del Presidente della
CommissioneAffari legali.*

3.2 Trasferimenti

Tutteledecisioni in materiadi trasferimenti internazionali sono presedallaFIBA e
su di esse hacompetenzaesclusivail Segretario Generale.

Il principio generaleintemadi trasferimenti € quello dellapienalibertadi
movimento dei giocatori che vogliono giocare in qualsiasi paese del mondo, nel
rispetto pero dei limiti imposti dai Regolamenti Interni e dalle normesull’ eleggibilita
nazionali einternazionali.

Le federazioni nazionali pertanto sono invitate a stabilire dei propri
regolamenti interni che sianoin armoniacon o spirito dei regolamenti FIBA.

Laproceduradei trasferimenti richiedelatrasmissionealaFIBA dellac.d.
Letter of Clearance (LCO), ossiail nullaostadel Club dal qualeil giocatore proviene
con |'autorizzazione a prestare la propria attivita per un altro Club che intende
tesserarlo. Questo documento attestain sostanza cheil giocatore € libero da ogni
impegno contrattuale con il Club di provenienza. Un Club non puo rifiutarsi di
rilasciarea giocatorelal etter of Clearance solo perché siapendente unacontroversia
di naturaeconomicatraClub e giocatore.

ricevimento della convocazione che ha scelto lanazional e chelo haconvocato per prima.
14 Artt. 30-34 Libro111, Capitolo |, Internal Regulation.
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| trasferimenti internazionali non sono consentiti per i giocatori minori di
18 anni, ad eccezione di casi speciali.’®

Selafederazione nazionale del Club di provenienzarifiutadi rilasciareil
nullaostapoiché dichiaracheil giocatore &€ ancorasotto contratto, la Federazione
del nuovo Club puo chiederealaFIBA di intervenire erisolverelacontroversia. Il
Segretario Generale deve decidere, dopo I’ esame della documentazione addotta,
entro settegiorni dal ricevimento dell’ istanza. Ladecisione & appellabile presso la
Commissioned’ Appello.

Qualungue trasferimento avvenuto senzal’ autorizzazione o nulla osta, &
invalido elaFederazione nazional e cheforniscelalicenzao permette al giocatore
di partecipare ala competizione nazionale o internazional e sara soggetta a una
multa. Nullasaraanchel’ eventual e trasferimento internazional e eseguito secondo
la corretta procedura, ma successivo ad un precedente trasferimento illegittimo,
salvo chein casi eccezionali stabiliti dal Segretario Generale.

33 La Commissione tecnica

LaCommissionetecnicaé costituitaall’inizio di ogni competizioneinternazionae
FIBA ed & composta di un minimo di tre membri, il Segretario Generale che la
presiede, un del egato dellafederazione che organizzal’ evento, e un terzo membro
sceltodai primi due. Il numero dei commissari tecnici deve essere corrispondente
al numero dellecittain cui si svolge lacompetizione.’® Lacommissione decidein
prima istanza tutte le controversie sorte durante una competizione fino alla
dichiarazione dellaclassificadellacompetizione medesima. Puo applicare sanzioni
in caso di violazione dei Regolamenti Interni, dello Statuto e delle norme Ufficiali
di Gara.

5] casi speciali sono esaminati dal Segretario General e dopo la consultazione di un membro della
federazione nazional e e, se necessario, dopo avere consultatoil Club eil giocatoreinteressato. Esempi
di casi specidli in cui il trasferimento dei minori pud essere autorizzato se & proposto per motivi legati
al basket, sono: 1) seil nuovo Club garantisce unaadeguata formazione scol astica e accademica per
assicurare unafuturaoccupazione a giocatore dopo lasuacarrieradaprofessionista; 2) seil nuovo
Club fornisce una adeguata formazione al giocatore per la sua futura carriera di giocatore
professionista; 3) seil nuovo Club garantisce un appropriato programmadi training per i giovani; 4)
seil nuovo Club contribuiscea Fondo di SolidarietadellaFIBA per supportarelo sviluppo dei giovani
giocatori; 5) seil giovane giocatore, i suoi genitori, il nuovo Club, e lanuovafederazione nazionale
dichiarano per iscritto che, fino ai 18 anni di eta, il giocatore si rendera disponibile per la squadra
nazionale del suo Paese, per la preparazione atletica, i training camps, previsti in modo che non
interferiscano con leattivitascolastiche.

16| doveri della Commissione Tecnica sono: monitorare lo stato del gioco nel mondo e nellevarie
federazioni nazionali, e proporre all’ Ufficio Centrale ogni misuraritenuta utile al miglioramento del
livello tecnico dei partecipanti eallo sviluppo dello sport; redigereil testo delle Regole Ufficiali del
Basket, redigere emendamenti che devono essere approvati dall’ Ufficio centrale, darel’ interpretazione
ufficidledellenormeerisolverei cas dubbi oi casi non chiari disciplinati dallenorme; essereresponsabile
per il training, gli esami, elequalificazioni di tutti gli arbitri internazionali FIBA, supervisori, istruttori
ecommissari, preparandoli per le competizioni nazionali maschili efemminili.
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Lequestioni possono riguardare contestazioni relativea risultato dellapartita.
In questo caso il capitano della squadra, ala fine della stessa deve informare
immediatamentel’ arbitro che lasuasquadraintende contestareil punteggio edeve
firmareil referto di garanello spazio recanteladicitura” firmadel Capitanoin caso
di protesta’.” Occorre poi la conferma del reclamo da parte del Club o della
Federazione nazionale, dafar pervenire entro 20 minuti dallafine della partitaad
un rappresentante dellaFIBA o allaCommissionetecnica.®® Unavoltapresentata
lacontestazione, il commissario di garaol’ arbitro dovrariferire dell’ accaduto entro
un’ oradopo lafine dellapartita, al rappresentante dellaFIBA o a Presidentedella
Commissione Tecnica. Entro o stesso termine la Federazione nazionale o il Club
coinvolto devono depositareil testo dellacontestazione al rappresentante FIBA o al
Presidente dellaCommissione. A differenzadi tutte le decisioni di primaistanza
presedalle Commissioni FIBA, ledecisioni dellaCommissione Tecnicanon possono
essere appellate presso I’ Appeals’ Panel , o successivamente al CA S, madevono
essere sottoposte ad una Giuriadi Appello, Jury of Appeal, appositamenteistituita
dalaFIBA. Si tratta, infatti, di decisioni di natura prettamente tecnicache devono
essere prese in pochissimo tempo e da persone competenti sulleregoledi gioco, e
pertanto non possono seguirele normali procedure di appello.

LagiuriavieneformatacomelaCommissioneal’iniziodi ogni competizione.
| suoi membri sono nominati dalla Commissione e sono rappresentanti di tutte le
Federazioni nazionali che partecipano allacompetizione (quattro membri piu quattro
sodtituti). Lagiuriaé presiedutadal Presidente dellaFIBA o dal membro pitianziano
dell’ Ufficio Centrale presente allacompetizione.

Lagiuriadecidein secondaistanzasulledecisioni dellaCommissionerelative
a risultato della partita o alle sanzioni imposte. 1l verdetto non € ulteriormente

appellabile.

34 La Commissione d’ Appello

Ledecisioni presedalle Commissioni internedellaFIBA, ad eccezione, come detto,
di quelle emesse dalla Commissione Techica, possono essere impugnate di fronte
laCommissione d’ Appello.” E' formatadaun Presidente, e almeno sei membri a
meno chel’ Ufficio Centrale non decidadiversamente. Tutti i membri devono avere
unacompetenzagiuridica.

T Art. 56 Lett. A. Libro | .

BArt.56 lett.c Protest Libro |1 Internal Regulation : Non sono necessarie spiegazioni dettagliate nella
contestazionescritta. E' sufficiente scrivere: «laFederazionenazionaleoil Club X contestail risultato
dellapartitatralasquadraX eY ». A garanziaunasommaequiva ente all’ ammontare stabilito al’ art.
2-228 dovraessere depositata presso un rappresentante dellaFIBA o dellaCommissionetecnica. Se
lacontestazione viene accoltail deposito verrarestituito.

¥ LaCommissioned Appello hai seguenti compiti: a. esaminareedeciderein appelloi ricorsi promossi
controledecisioni dellaFIBA, delle suedivisioni, dei suoi organi disciplinari, salvo chetale appello
non sia espressamente escluso dai Regolamenti Interni.; b. preparare le consultazioni con la
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L’ appello ordinario deve esseretrattato daunacommissionedi tregiudici,
mentre le questioni di minoreimportanza, di pronta soluzione o che devono essere
decise rapi damente, possono essere sottoposte dal Presidente all’ attenzione di un
sologiudice.®

| giudici devono operare nella piena imparzialita e indipendenza.? Il
procedimento prevede un Fair Trial, un giusto processo, nel quale le parti hanno
diritto aun’ udienza, possono farsi rappresentare daun legale, presentare memorie
scritte e prove.

L’ appello deve essere presentato con un ricorso scritto entro il termine
stabilito dallo Statuto Generale 0 dai Regolamenti Interni secondo lamateria, oin
caso di mancanzadi tale termine specifico entro quattordici giorni dal ricevimento
della decisione appellata. La Commissione puo fissare un ordine di procedura,
stabilendo i termini entro cui le parti possono presentare ulteriori documenti o
difese o chiamare in causa testimoni. L' appello € soggetto a pagamento di una
tassadi ricorso non rimborsabile previstadai Regolamenti Interni.?? |1 Presidente
della Commissione pud decidere di coinvolgere nel giudizio una terza parte
interessata, che sarainvitataapartecipare al procedimento entro un certo termine
passatoil quale, senon si é costituita, saracomungue vincolataaladecisionedella
Commissione anche se non hapreso parteal giudizio.

L'udienza orale si tiene se la parte appellante non vi ha espressamente
rinunciato. Nel procedimento ordinario I’ udienza deve essere celebrata entro 4
settimane dal ricevimento della richiesta di appello, a meno che non si tratta di
guestioni cherichiedono unadecisioneimmediata.

L asentenzadeve essere emessa entro quattro settimane dall’ udienzaorale
con unasommariamotivazione. E’ importanterilevare chel’ appello non comporta
la sospensione dell’ efficacia del provvedimento impugnato, tranne se cosi €
espressamente stabilito dal Presidente dellaCommissione. || Presidente pud anche
emanare delle misure provvisorie suistanzadi parte.

Controledecisioni dellaCommissioneéprevisto I’ appello al CASdopoil
gualenon esistono ulteriori gradi di giudizio.

4, Basketball Arbitral Tribunal

Nel 2006 laFIBA haistituito un Tribunale Arbitrale denominato “FIBA Arbitral

CommissioneAffari legali dei Regolamenti chedisciplinano I’ Appello che devono essere approvati
dall’ Ufficio Centrale. c. Consigliare e suggerire la Commissione Affari legali ogni emendamento
dello Statuto generale e dei Regolamenti interni (Art. 39.4 Statuto Generale).

2 Per esempio I appello contro I’ ammonizione, il rimprovero o le pene pecuniarie, etrattato daun solo
giudice, salvo chelapenapecuniariae parte di unasanzione che comprende aspetti finanziari e non.
2L Art. 161. Book | FIBA Internal Regulation: i Giudici devono essere indipendenti e rendere
immediatamente note eventuali circostanze cheinfluenzano lasuaindipendenzaallaCorted Appello.
La circostanza per cui un Giudice ha la stessa nazionalita della parte appellante puo escludere il
giudicedal’ udienzadel caso intrattazione.

2 Artt. 180—184 Libro 1 Cap. VIl “ Feesand Costs’ Regolamenti Interni FIBA.
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Tribunal” (FAT), che a seguito dellariforma dello Statuto Generale, nel 2010, €
stato rinominato “ Basketball Arbitral Tribunal” BAT#ad ulteriore dimostrazione
della sua indipendenza dalla FIBA.?* Questo Tribunale arbitrale & nato per la
risoluzione delle controversie nascenti tra atleti, agenti e Club, che decidono di
rimettereladefinizione del casi, di solito aventi naturaeconomica, aunaprocedura
arbitrale.

Quest’ organo haassunto un ruolo d’ importanzasempre crescente nel sistema
dellagiustizia sportiva. 1| BAT haintrodotto un meccanismo volontario, pensato
per superaretutti i problemi chele parti spesso incontrano nel tentativo di ricevere
latuteladel propri diritti contrattuali in un paese straniero: scarsa dimestichezza
conil sistemalegale dello stato ospitante, difficoltadi lingua, ritardi nelledecisioni e
problemi di esecuzione delle sentenze. Il procedimento arbitrale & improntato
al’insegna di rapidita (sentenza entro sei settimane dalla fine dell’istruttoria),
efficienza, equitae ha costi relativamente contenuti.® Lalinguaufficialeel’inglese,
la sede del BAT € a Ginevra, mail procedimento nella maggior parte dei casi s
esauriscein concreto solo tramitelo scambio di atti e documenti viamail trale parti
elasegreteriadel BAT, secondo un “Procedural Order” stabilito dall’ Arbitro che
ne scandisce tempi e modi.? L’ udienza orale é tenuta solo qualora una parte ne
facciarichiestael’ Arbitrolaritengaopportuna. L’ arbitrato e disciplinato dalle norme
del Capitolo 12 dellalLegge Svizzerasul Diritto Internazionale Privato (PILA). Le
decisioni del BAT, basate sui generali principi di giustiziaebuonafede, senzaalcun
riferimento al diritto nazionale di unao dell’ atraparte, sono pienamente vincol anti
dal momento dellaloro comunicazionealle parti.

Il Presidenteeil Vice Presidente del BAT sono nominati dal Central Board
dellaFIBA trasoggetti che hanno una competenzain materialegale, e designano
I” Arbitro unico che devetrattarel’ arbitrato.

4.1 Clausola Compromissoria e Arbitrato

Come premesso il procedimento dinanzi al BAT é lasciato allavolontadelle parti
chedecidono di sottoporreleloro eventuali controversie atale Tribunale mediante
I’inserimento di unaappositaclausolacompromissorianel contratto sottoscritto per
laregolamentazione delle reciproche obbligazioni. || Regolamento del BAT indicail
testo dellaclausola standard che le parti devono inserire nel contratto: “ Qualsiasi
controversia nascente dao relativaa presente contratto deve essere sottoposta al
Baskettball Arbitral Tribunal daunArbitro Unico designato dal Presidentedel BAT.
Lasededell’ arbitrato € Ginevra, in Svizzera. L' arbitrato sararegolato dall’ Art. 12
dellaLegge Svizzerasul Diritto Internazionale Privato,a prescindere dal domicilio

2 g vedasito : www.fiba.com/BAT (2014).

2 Cosl dichiard in un’intervista riportata sul NY Times, Dirk-Reiner Martens, per lungo tempo
consulentedellaFIBA del 2011.

% Dirk Reiner Martens su www.innovatingjustice.com/../Basket-Arbitral-Tribunal - (2012)

% 1| procedimento di fronte al BAT si svolge nel rispetto delle Norme di Arbitrato del BAT (BAT
Arbitration Rules).
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delle parti. Lalinguadell’ arbitrato saral’inglese. L arbitro decideraladisputa ex
aequo et bono”.#

Laparti cheintendono avvalersi dellaclausoladevono essere consapevoli
dellaparticolaritadel procedimento, cherichiedeil rispetto dei limiti imposti per
assicurare rapidita e snellezza delle procedure. Le parti, infatti, sono chiamate a
cooperare con I’ Arbitro e aottemperare gli ordini di procedura che prevedono un
limite per le difese scritte etermini brevi daosservare.

E’ frequente, soprattutto in Italia, che le parti sottoscrivano due diverse
scritture private per laregolamentazione delle condi zioni economiche del rapporto
per lo stesso periodo, unain cui einseritalaclausolacompromissoriacherimettea
BAT larisoluzionedelle controversie, e unache invece prevedelagiurisdizione di
organi arbitrali igtituiti dallaLegaNazionale. Intali casi il BAT, invirtudel principio
secondo cui “pacta sunt servanda’ garantisce sempre tutelaai contratti provvisti
dellaclausolaarbitrale chedevolve ad lagiurisdizionein caso di controversie.®

In relazione al diritto applicabile al merito della controversia, I’ Art.
187(10)PILA prevede cheil TribunaleArbitrale deve decidereil caso nel rispetto
dellalegge sceltadalle parti o, in assenzadi unascelta, in accordo con le normedi
legge con cui il caso presentamaggiore connessione. L' art. 187(1) PILA aggiunge
chele parti possono autorizzarel’ Arbitro adecidere” en equit€” invece di scegliere
normedi diritto.

Salvo cheleparti non abbiano deciso diversamentequindi, I” arbitro decidera
lacontroversia ex aequo et bono, in applicazione dei principi generali di equitae
buonafede senzariferimento anessun particolarediritto nazionale o internazionale.*

Il concetto di equita (0 “ex aequo et bono”) previsto dall’ art. 187(2)PILA
(e richiamato dall’art. 15.1 del Regolamento BAT) deriva dall’art. 31(3) del
Concordato I ntercantonale sull’ arbitrato® (Concordato),*? in base al qualele Corti
Svizzere hanno ritenuto che I’ arbitrato “en equite” é sostanzialmente differente
dall’ arbitrato di diritto “en droit”: “Quando si decide secondo equita, gli Arbitri
mutuano un concetto di giustiziache non éispirato alle normedi legge invigoree
che potrebbe anche essere contrario aquelle norme” .

In sostanza, generalmente si ritiene che I arbitro, decidendo ex aequo et
bono riceveil mandato di emettere unadecisione basataesclusivamente sull’ equita,
sul buon senso. Invece di applicare norme di diritto generali e astratte, egli deve
riferirsi alle circostanze specifiche del caso concreto.®

27 Art. 0.3 Preambolo BAT Rules.

% Sj vedasito web: www.preci seadvisory.com/2012/04/05/a-primer-to (2012).

2 Art. 187(2) PILA: “Le parti possono autorizzare il Tribunale arbitrale a decidere ex aequo et
bono”.

S0 Art. 15.1 Norme BAT “Legge applicabile’.

81 anormativasvizzeraregolavagli arbitrati internazionali e nazionali primadell’ attuazionedel PILA
(cheregolal’ arbitrato internazional€) e, piti recentemente, il Codicedi proceduracivile Svizzero (che
regolagli arbitrati nazionali).

2 PA. Karrer, Basler Kommentar, N0.289 ad Art. 187 PILA.

3.JdT 1981 111, p. 93 (traduzione libera).

34 poudret/besson, Diritto Comparato dell’ arbitrato Internazionale, Londra2007, No. 717. 625-626.
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4.2 Procedura

Laparte puod farsi assistere daun legale o daqualsiasi atrapersonadi suascelta.
Larichiestadi Arbitrato, “ Request for Arbitration”, deve esseretrasmessaviamail
alaSegreteriadel BAT conl’indicazionedei dati personali dellaparte richiedente,
del legale e della controparte, |’ esposizione dei fatti e degli argomenti di diritto,
I’ alegazione di una copia del contratto fonte del rapporto contenete la clausola
compromissoria, edi tutti i documenti idonei asupportare le proprie pretese, ein
conclusione le richieste finali. La parte pud chiedere che sia tenuta un’ udienza
orale e puo indicare i nomi di eventuali testimoni da sentire. L' arbitro decidera
I’ ordine della procedura e stabilirai termini per latrasmissione di difese scritte
indicando un termine specifico. L’ Arbitrato cominciadalladatadi ricezione della
richiesta, non prima comungue che la tassa di accesso alla procedura (da Euro
1.500 a 7.000 in base a valore della controversia), non rimborsabile, non venga
pagata® dal ricorrente.

Per il proseguimento |’ Arbitrofissain anticipoi costi di arbitrato secondo
unatabellache prevede un minimo di Euro 5.000. Le controversiedi vaoreinferiore
aEuro 30.000 sono deci se senza specificazione dellamotivazione, che saraformulata
dall’ Arbitro solo overichiesto e solo aseguito di pagamento di unatassaintegrativa.
Lespesedi arbitrato sono posteacarico di entrambele parti per meta ciascuno, ma
in caso di mancato pagamento di unaparte, I altradovrafars carico anche dell’ atra
guota, penal’ estinzione della procedura. Con il lodo |a parte soccombente viene
condannataarimborsareall’ atrai costi dellaproceduraanticipati.

Suistanzadi parte possono essere emessi anche provvedimenti provvisori
ecautelari.

Larichiesta di arbitrato viene quindi trasmessa al Presidente del BAT il
quale stabilisce primafacie, se |’ arbitrato € ammissibile, ed in tal caso affidala
controversiaad unArbitro unico scto al’ interno di un apposito elenco. Larichiesta
di Arbitrato viene quindi inviata alla controparte a cura della Segreteria del BAT
con I’indicazione di un termine entro il quale la stessa e invitataarispondere. La
risposta deve contenere eventuali eccezioni di giurisdizione, ledifese, i dati della
parte e del legale, I’ eventuale controricorso e larichiesta di udienza o di sentire
testimoni.

L’ Arbitro stabilirapoi I’ Ordine della procedura chiedendo latrasmissione
di eventuai chiarimenti e/o documenti di prova entro determinati termini, fino a
guando non riterrachelo scambio di detti atti e documenti non siacompleto ai fini
delladecisione. E' importanterilevareche nd casoin cui lacontroparte non trasmetta
unariposta, I’ Arbitro continuera per tutto il procedimento adarelapossibilitaalla
stessadi difendersi edi contestarelerichiestedell’ atra. L art. 14.2 delle Regole di
Arbitrato specificache: “L’arbitro pud[..] procedere con |’ arbitrato ed emetterela
decisione” anche se “il resistente non si costituisce”. L’ autorita dell’ Arbitro di

% " arbitro puo fissare una data per eseguire il pagamento, trascorsalaquale I’ arbitrato si intende
rinunciato.
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procederecon|’ arbitratoin caso di mancatacostituzione di unadelle parti € conforme
allaleggesull’ arbitrato svizzero ealaprass del BAT,* tuttavial’ Arbitro devefare
gualsiasi cosaper permettere allaparte contumacedi difendersi.® E' previstaanche
la possibilita che le parti, dopo la designazione dell’ Arbitro, nel corso del
procedimento, chiedano di conciliarelacontroversiaprimadelladecisione. Inquesto
caso, sel’ Arbitro concede la sua autorizzazione, I’ accordo deve essere registrato
da BAT nellaformadel Consent Award® che equivalead unverbaedi conciliazione
immedi atamente esecutivo e vincolante per e parti, il mancato rispetto del quale
corrisponde al’ inadempimento del lodo e pertanto comportal’ applicazione delle
sanzioni previstein caso di mancata esecuzione delle decisioni del BAT.

4.3 Esecutivita delle Sentenze del BAT: il ruolo del Segretario Generaleele
sanzoni

Il successo del Tribunale Arbitrale costituito dalla FIBA si fonda soprattutto sul
sistema sanzionatorio, specifico per il basket, previsto in caso di inadempimento
delle decisioni, per costringere la parte inadempiente alla esecuzione del lodo di
condanna. Nel caso in cui una parte che ha partecipato al’ arbitrato omette di
onorareil dispositivo, il Segretario Generale, suistanzadellaparte che hapreval so,
pud imporre le seguenti sanzioni allaparte soccombente: 1) multafino al 150,000
franchi svizzeri che pud essere applicata anche piu di unavolta; 2) revoca della
Licenza FIBA quando laparte soccombente € un Agente o un allenatore FIBA; 3)
divieto di trasferimenti internazionali quando laparte € un giocatore; 4) divieto di
parteci pare acompetizioni internazionali conlasquadranazionale€/oil Club quando
laparte soccombente & un giocatore; 5) divieto di tesseramento di nuovi giocatori
elodivieto di partecipare alle competizioni internazionali selaparte soccombente é
il Club.* Laparteinteressatadeveinviare unarichiestaal Segretario Generale con
allegata la copia del lodo. Il Segretario Generale concede un termine alla parte
soccombente per adempiere e definirelasuaposizione. LaFederazione Nazionale
deveattivarsi affinchéil proprio membro, tesserato o affiliato, provvedaaonorare
ladecisione, nel terminefissato, altrimenti puo essere soggettaasuavoltaasanzioni
disciplinari. Cometutti i provvedimenti dellaFIBA esistelapossibilitadi proporre
appello avverso le sanzioni imposte dinanzi laCommissionedi Appello (vedi infra
paragrafo 3.4).

Creato dacircacingue anni, il BAT haal suo attivo pit di 300 casi risolti
con lodo o con un provvedimento definitivo, su circa500 richiestedi Arbitrato, che
coinvolgono giocatori americani ed europei, Club con sedein Europa, AsaeAmerica

% Vedi ex multis BAT 0001/07; BAT 0018/08; BAT 0093/09; BAT 0170/11.

7 odo BAT (0547/14) Arbitro Dr. Klaus Reichert, Ongeneat /Sutor Montegranaro: “ ... LaResistente
e statainformata dell’inizio del procedimento e della designazione dell’ Arbitro secondo le norme
relative. Gli € stataanche datal’ opportunitadi rispondere alarichiestadi arbitrato del giocatore, e
allasuanota spese. Laresistente tuttavia ha scelto di non partecipare a questo Arbitrato ..”.

% Art. 16.6 Regole BAT .

% Art. 300 FIBA International Regulation Book | Chapter V1.
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Latina. Con I'istituzione di questo Tribunale la FIBA ha cercato di ovviare a
problema purtroppo sempre pit frequente nel mondo del basket, dell’ inadempimento
dei contratti tra giocatori, Agenti e Club.®° D’ altra parte la FIBA hail compito di
stabilire e dare esecuzione atutte le regole relative alla pratica del basket, quale
organo di governo di livellointernazionale. L' istituzione del BAT hacompletamente
cambiato il mercato mondialedei giocatori di basket, ed infatti, ormai, quasi il 99%
dei contratti sottoscritti daquesti o dagli Agenti recano laclausolaBAT.

5. Conclusioni

Sebbeneil basket non susciti un interesse economico paragonabile al calcio (al di
fuori dagli USA), la sua organizzazione e fortemente cresciuta nell’ambito
internazionalegrazieallaFIBA ea suo approccio nellarisoluzionedei conflitti tra
giocatori, agenti e club. 1| BAT svolge un ruolo fondamental e che garantisce un
sistemainnovativo, efficiente, rapido e relativamente economico.

Lenorme ei regolamenti stabiliti dalla FIBA, in temadi condotta e fair
play, contribuiscono aidentificare la pallacanestro come uno sport “pulito”, non
violento, dinamico e positivo per lacrescitadei giovani, esi rispecchiano anche nei
meccanismi procedurali pensati per garantire latuteladei diritti contrattuali delle
parti secondoi principi di equitaedi giustizia, adeguando ledecisioni ai casi concreti
nel rispetto delleragioni del singoli.

40 Secondo le statistiche circail 40% dei contratti dei giocatori di basket non vengono rispettati,
principalmente dai Club, e purtroppo lapercentuale acausadellacrisi economicarischiadi aumentare.
ClaireZovko, PreciseAdvisory Group consultant in http://preci seadvisory.com/2012/10/22/international -
basketbal l-arbitrati on-di spute-resol ution-structures-within-fiba-and-the-nbal (2012).
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1. Introduzione

Nel corso dei Giochi Olimpici estivi del 1920, svoltisi ad Anversa, i rappresentanti
delle associazioni pugilistiche nazionali di Inghilterra, Francia, Belgio, Brasilee
Paes Bass s incontrarono con|l’intenzionedi fondare unafederazioneinternazionale
di pugilato. Dataleincontro nacquelaFIBA, acronimo di Federation Internationale
de Boxe Amateur.*

Nel 1946, laFIBA vennescioltaelefederazioni inglese efrancese decisero
aloradi fondarein partnership I’ Association Inter national de Boxe Amateurs, da
cui I'acronimo AIBA, che sei anni dopo prese il nome inglese di International
Boxing Association, mantenendo comungue |0 stesso acronimo.2

Lasede principal e & aL osanna, presso laMaison du Sport International.
Sotto |’ egidadell’ AIBA ricadono tutti i principali tornei di pugilato dilettantistico
organizzati nel mondo: le Olimpiadi, i Campionati Mondiali di pugilato dilettantistico
maschile e femminile, la Boxing World Cup, i campionati mondiali di pugilato
cadetti e giovani, I’ AIBA President Cup, le World Series of Boxing (“WSB”) ei
neonati AIBA Open Boxing (“AOB”) eAIBA ProBoxing (“APB").

" Avvocato del Foro di Roma, associato dello Studio Legale Calcaterra.

1 Si vedaK. WoobpwaRrp, “Planet Sport”, Ed. Routledge 2012.

2 Si veda anche “Concise History of the International Boxing Association — AIBA” su
www.aiba.org.
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Lasuamissione édi gestire ed amministrare alivello mondialelo sport
del pugilatointuttele sueforme. Rientrano infatti trai suoi obiettivi lavalorizzazione
e lapromozione globali del pugilato, nel rispetto dei valori educativi, culturali e
sportivi. Particolari goal sono quelli di supportarei giovani edi sviluppare regole
comuni che possano rafforzare ogni competizione organizzatadall’ AIBA, con la
possibilitadi organizzare contesti agonistici internazionali nel rispetto da parte di
tutte lefederazioni e confederazioni delleregolestabilitedall’ AIBA. Intaleottica,
I”’AIBA si occupa di regolamentare il pugilato in tutte le sue manifestazioni nel
rispetto del principi, statuti eregolamenti emanati dall’ AIBA stessa, con unaspecifica
attenzione allaprotezione dellasalute e degli interessi dei pugili, alaformazione e
a migliorare la qualita e latrasparenza di tutti i funzionari, inclusi gli arbitri ei
giudici, i delegati tecnici ei funzionari internazionali.

L efederazioni nazionali che appartengono allo stesso continente hanno
formato aloro voltale seguenti confederazioni continentali affiliate con I’ AIBA:
I’ASBC (Asia), I’ AFBC (Africa), I’ AMBC (America), ' EUBC (Europa) el’ OCBC
(Oceania). L’ AIBA riconosce solamente unaconfederazionein ogni continente.

2. Gli organi amministrativi dell’ AIBA
2.1 Il Congresso

Il Congresso & I’ organo supremo dell’ AIBA.* E un’ assemblea ala quale sono
ammesse tutte e federazioni nazionali e viene convocato ordinariamente unavolta
ogni quattro anni, ovvero straordinariamente ogni voltache il Comitato Esecutivo
lo ritenga necessario o nel caso in cui un terzo delle federazioni partecipanti ne
faccianorichiestascritta.

Ogni federazione nazional e e rappresentata daun massimo di tre delegati,
di cui uno deve essere specificatamente indicato quale “ delegato votante” della
federazione che rappresenta.

Trai poteri che appartengono a Congresso possiamo annoverareil votare
per I’ adozione o I’ emendamento dello Statuto, I’ elezione del Presidente, del Vice
Presidente e dei membri del Comitato Esecutivo (di norma ogni quattro anni),
|" approvazione del piano finanziario, laratificadell’anmissione o I’ esclusione di
unafederazione nazionale secondo il parerereso dal Comitato Esecutivo.®

Il Presidente presiede il Congresso. Tutte le decisioni approvate dallo
stesso diventano immediatamente esecutive allachiusuradei lavori congressuali.®

SArt. 4—AIBA Statutes, approvatoil 1 Novembre 2010, per consultazione su www.aiba.org.
4Art 22 — AIBA Statutes.

5 Alcune note sui regolamenti AIBA si trovano anche nell’ operadi R. SiEkmMANN - J. Soek “Basic
Documents of International Sports Organisations’, Ed. Kluwer Law International, 1998.

6 Si vedaE. JetcHev, K. WEHR “A Commentary to the Rules of AIBA”, Ed. World Amateur Boxing
Magazine, 1991.
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2.2 |l Comitato Esecutivo

I Comitato Esecutivo € composto da20 membri tracui: un Presidente, cinque Vice
Presidenti (uno per ogni Confederazione continentale associata), due membri
selezionati da ogni confederazione tralaAFBC, AMBC, ASBC e EUBC (per un
totale di 8), uno selezionato dalla OCBC e cinque membri selezionati da altre
Federazioni Nazionali. Vengono tutti eletti dal Congresso.”

Il Presidente, i Vice Presidenti egli altri membri del Comitato Esecutivo
non possono assumere ulteriori cariche in organizzazioni pugilistiche esterne
al’AIBA, salvo chendlle societadi servizi sussidiarieddl’ AIBA stessa(e.g. World
Series of Boxing S.A. e Boxing Marketing Arm S.A.). Quest’ ultimi si occupano
ddlagestioneddleWSB e/oddl’ APB. Inoltre, nel rispetto di unasortadi separazione
di poteri traesecutivo egiudiziario, i membri del Comitato Esecutivo non possono
esseremembri dellaCommissione Disciplinare.

I Comitato Esecutivo si occupaovviamentedellagovernance dell’ AIBA
in accordo con lo Statuto, dell’ attuazione delle decisioni approvate dal Congresso,
di garantire la conformita dello Statuto e di tutte le altre normative e direttive
dell’ AIBA, nonché di preparare possibili emendamenti alle citate normative da
sottoporre al Congresso per I’ adozione.

I Comitato esecutivo s riunisce unavoltaall’ anno.

All’interno della Comitato Esecutivo e costituito I’EC Bureau,® un
organismo ristretto composto dal Presidente, due Vice Presidenti (con diritto di
voto) designati dal Presidente e due membri del Comitato Esecutivo con diritto di
voto, anch’essi designati dal Presidente. L' Executive Director, nominato dal
Presidente, partecipaalleriunioni dell’ EC Bureau senzadiritto di voto. In sostanza,
I’EC Bureau eunorgano “d emergenza’ in quanto si occupadi tutte quelle questioni
che necessitano di essere risolte senza ritardo nell’ intervallo temporale tra due
riunioni del Comitato Esecutivo, il quale dovrapoi ratificarel’ operato del predetto
organismo alaprimariunioneutile.

2.3 Gli Arbitri

Durantegli incontri ledecisioni disciplinari vengono preseesclusivamentedall’ arbitro,
0 se specificatamente indicato nei regolamenti dell’ AIBA relativi ale differenti
competizioni, daunafiguradenominata Supervisore.

Alle misure disciplinari adottate durante un incontro, come vedremo, la
Commissione Disciplinare o il suo Presidente possono poi irrogare sanzioni
aggiuntive.

"Art 34 — AIBA Statutes.
8 Art. 40 — AIBA Statutes.
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3. Il Codice Disciplinare e gli organi giudiziali

Nel Codice Disciplinare® (di seguitoindicato come“DC"), approvato dal Comitato

Esecutivo nel luglio 2013 a Jgju Island in Corea, sono contenute le norme e i

regolamenti cheriguardano le questioni disciplinari applicabili all’ AIBA, ad ogni

Confederazione, ad ogni Federazione Nazional e, ufficidi, dirigenti o pugili affiliati

alle Federazioni Nazionali.

All'art. 2del DC éstahilito cheil Codicesi applica:

- intuttelecompetizioni dell’ AIBA (inclusi gli incontri APB e quelli WSB);

- dleConfederazioni e Federazioni Nazionali;

- atutte le persone soggette allo Statuto, alle normative, regolamentazioni,
decisioni ea Codiceeticodell’ AIBA;

- atutte le persone soggette agli statuti, normative, regolamenti, costituzioni
delle Confederazioni e delle Federazioni Nazionai affiliateal’ AIBA;

- atutti i funzionari;

- atuttii pugili;

- adogni affiliato dellaWSB (cd. “ Franchisee”);*°

- adogni soggetto chein qualunque caricao funzione rappresenti unaFederazione
Nazionale durante una competizione dell’ AIBA, sia che esso sia stato
ufficialmente accreditato o meno, inclus pugili, allenatori, preparatori, assistenti,
medici o funzionari amministrativi;

- atutti i funzionari e a personaedi ogni ente affiliato in qualsiasi momento
durante la partecipazione alle World Series of Boxing, compresa ogni
partecipazione agli stessi incontri delle WSB.

Gli organi incaricati nellerisoluzionedi problematichedisciplinari sonola
CommissioneDisciplinareeil Presidente dellaCommissione stessain funzionedi
Giudice Unico. Aver sostanzia mente effettuato unareductio ad unumdegli organi
disciplinari riflette sostanzialmente lavocazione verticisticadell’ AIBA nel cercare
di addivenire adecisioni rapide ricorrendo asoluzioni spesso apicali.

Ledecisioni presedagli organi giudicanti sono prese*“ secondo diritto” e
quindi in osservanzacon quanto stabilito nel Codice Disciplinare. Tuttavia, in modo
sicuramenteoriginae, all’ art. 2.3 del DC e stabilito chein caso di “vuoti normativi”,
edatafacoltaagli organi giudicanti di decidere in base alle norme che stessi
avrebbero stabilito qualoras fosserotrovati nellevesti di “legidatore’. Tdeprincipio
viene poi rafforzato all’art. 12.2.1 del DC, ove si stabilisce che in casi hon
espressamente regolati, gli organi giudicanti hanno I’ autoritadi decidere secondo
cio cheappaia“just and appropriate” secondo le circostanze del caso concreto. In
sostanzasi daall’ organo giudicanteil poteredi dirimere alcune vicende disciplinari
secondo una sorta di “prudente ed equo apprezzamento”. Va da sé che tale
impostazione, sia per I’individual case management di ogni vicenda disciplinare

9AIBA Disciplinary Code, versionedel 17 luglio 2013, per consultazione www.aiba.org.
10 Per Franchisee si intendono coloro che hanno in essere un FranchiseAgreement con laWSB, ossia
un accordo che determinai termini ele condizioni di partecipazione del Franchisee nelle WSB.
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sportiva, siaper lasoggettivitade giudicante, prestail fianco apossibili incertezze
e disparitadi giudizio. Unariconduzione ad una sorta di common-law si ritrova
pero ndl’ art. 2.4 del Codice Disciplinare, laddoves prevede chegli organi giudicanti
possano basarei propri giudizi su giurisprudenzae su dottrinain materiadi diritto
sportivo.

1 tentativo di rendere armonizzato eunitario il sistemadisciplinare sportivo
globale s evidenzia poi all'art. 2.5. Tale articolo dispone infatti che tutte le
Federazioni, Confederazioni, affiliati e organizzatori sportivi debbano prevedere,
per I'ambito di competenza, un sistemadi giugtiziachevadaasanzionareleviolazioni
commesse sotto laloro giurisdizionedisciplinare. Tali sanzioni possono poi essere
dall’ AIBA estesedalivellolocaleainternazionale.

Peraltro, assai importante € notare come I’ AIBA riservi ai suoi organi
giudicanti unasortadi poteredi agiredisciplinarmenteinviasussidiariaintutti i cas
in cui altri enti associati omettano di perseguire violazioni gravi (cd. “serious
infringments’) o lo facciano senzaosservarei principi fondamentali del diritto.

Ai sensi dell’art. 3 DC é stahilito che tutte le persone soggette alle
disposizioni previste nel Codice debbano:

- rispettareed attenersi integralmente all o Statuto, norme e regolamenti, incluso
il CodiceEticodell’ AIBA;

- rigpettare ed attenersi fedelmente agli statuti, norme, regolamenti, articoli e
costituzioni delle Confederazioni e Federazioni Nazionali affiliatecon|’ AIBA;

- rimetters aledecisoni definitivedell’ AIBA, delle Confederazioni o Federazioni
Nazionali e, oveapplicabile, dellaWSB;

- rigpettareed attenersi al Codice Mondiale Antidoping dellaWADA;

- averesempreun comportamento rispettoso gli uni verso gli altri;

- rigpettarei principi di onestd, integritae sportivitaeagirenel rispetto dei principi
di fair-play.

Il principio di responsabilita, sancito nell’ art. 4 DC, stabilisce che ogni
soggetto tenuto all’ osservanza del Codice e responsabile sempre personal mente
per lapropriacondottaanche setal e condotta é statasollecitatao istigatadaun’ atra
persona. Cio ovviamente per evitare“ scarichi di responsabilitd’ strumentali.

Le Federazioni Nazionali sono quindi responsabili, in una sorta di
responsabilita oggettiva o “strict liability”, per i comportamenti dei loro pugili,
allenatori, preparatori, assistenti, medici, funzionari amministrativi, membri adiverso
titolo e comungue di qualunque altro soggetto o organizzazione che eserciti una
funzione nella Federazione durante una AIBA Competition. Una Federazione
peraltro passibile di essere sanzionata per i comportamenti posti in essere dalle
citate persone anche se gli stessi vengano sanzionati separatamente per i loro
comportamenti.

| Franchi see sono responsabili per i comportamenti dei [oro pugili, manager,
allenatori, preparatori, assistenti, dottori o funzionari amministrativi edi tutti i soggetti
incaricati di svolgere funzioni durante gli incontri di WSB, anche se impiegati o
ingaggiati daaltri enti che agiscono per il soggetto affiliato. | Franchisee sono altresi
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responsabili per i comportamenti individuali o di gruppo tenuti dagli spettatori di
qualsiasi incontro dellaWSB che supportano il soggetto affiliato. Daultimo, sono
comunqgue passibili di essere sanzionati per i comportamenti posti in essere dai
predetti soggetti anche qualora gli stessi vengano sanzionati separatamente per i
loro comportamenti.

Gli Organizzatori delle AIBA Competition sono responsabili dell’ ordinee
della sicurezza dentro e fuori la location dove s svolge la competizione. Trale
responsabilitarientrano gli incidenti di qualsiasi tipo, anche quelli che non trovino
nel DC uno specifico trattamento sanzionatorio.

3.1 La Commissione Disciplinare

LaCommissione Disciplinare, compostadaun Presidente ed un massimo di quattro
membri ordinari, ha competenza nel sanzionare ogni violazione che non rientri
sotto la giurisdizione di altri organi AIBA o che le sia stata trasferita, delegata,
attribuita o assegnata da un altro organo dell’ AIBA stessa. E inoltre responsabile
ddl’irrogare sanzioni inriferimento aquelleviolazioni chesono sfuggited|’ attenzione
degli arbitri o del giudici durante unincontro. Lasede éstabilitand quartier generale
dell’ AIBA, main determinate circostanze le sessioni di udienza possono tenersi
atrove.

3.2 Il Presidente della Commissione Disciplinare in funzione di Giudice
Unico

Nell'art. 12.4 DC e stabilito cheil Presidente della Commissione Disciplinare pud

agireinfunzionedi Giudice Unico nei casi suscettibili delle seguenti sanzioni:

- Ammonimenti;

- Multe

- Qualsiasi sospensionefino atremesi;

- Tutteleviolazioni che hanno unasanzionein misurafissa(cd. “ Fixed Penalty
Offences”).

L edecisioni emessedallaCommissione Disciplinareedal Presidentein
funzionedi Giudice Unico sono definitive e non e ammessalapossibilitadi proporre
appelloinambito AIBA.

Aisens dell’art. 10.1 DC latipologiadi sanzione elasuaduratadebbono
essereva utatein basedlagravitadel’ infrazione, a grado di colpevolezzadel reo e
al’entita del danno causato dalla violazione, anche qualora non fosse di natura
pecuniaria.

Agli organi giudicanti & data anche la facolta di aggravare la sanzione
stabilitaper unadeterminatainfrazione qual orale circostanze specifichedel casolo
richiedano. LaCommissioneeil Presidente possono atresi aumentarelasanzione,
oveappropriato, nei casi di recidivao qual oralaviolazione siacommessamentreil
soggetto sta scontando una precedente sanzione.
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Per converso, édataagli organi giudicanti anchelapossibilitadi tenerein
conto possibili circostanze attenuanti che mitighino la posizione del soggetto
sottoposto agiudizio.

4, Le violazioni

Ai sensi degli artt. 6 e ss. DC possono suddividersi le violazioni in quattro

macrogruppi.

a) Ne primo gruppo rientrano leviolazioni dei regolamenti edin particolare:

- laviolazione degli statuti, dei regolamenti, degli articoli e delle costituzioni
dell’ AIBA, nonchédelle Confederazioni e Federazioni Nazionali ad essaeffiliate;

- il mancato rispetto di una decisione dell’ AIBA, delle Confederazioni e
Federazioni Nazionali ad essa affiliate e delle decisioni prese dal Tribunale
Arbitraledello Sport di Losanna(“ TAS").

b) Nel secondo gruppo rientranoi ¢.d. comportamenti offensivi trai quali:

- lacattivacondottain unacompetizione ufficia e, rientrano in questacategoria
il comportamento deale, gli sputi elaviolenzafisica;

- I'incitazioneadl’ odio ealaviolenza;

- lalesionedél’ onore;

- ladenigrazionedellareputazione egli interessi dell’ AIBA;

- ladiscriminazioneeil razzismo, ove sono contemplati Sial’ ipotesi cheil soggetto
checommettelaviolazione possaessere o un affiliato o anche lastessatifoseria
ddll’ enteaffiliato;

- laresponsabilitaper il comportamento degli spettatori, nel caso gli stessi adottino
unacattivacondotta;

- laprovocazionedel pubblico;

- laviolenzaeil timore;

- mantenere un rapporto con una Confederazione o Federazione Nazionale
soggettaasospensione e/o esclusione;

- incitareal boicottaggio di unaAIBA Competition;

- laviolazionedei principi di condottastabiliti nell’art. 3DC.

c) Ilterzogruppo raggruppaleviolazioni amministrative e comprende:

- lacancellazionedi un evento AIBA senzal’ autorizzazione della stessa;

- I'organizzazioneinsufficiente durante unaAlBA Competition;

- il rifiuto o laritardata partecipazione di una Federazione Nazionale ad una
AIBA Compstition;

- lapartecipazionedi un pugile o di unfunzionario sospeso o di unaFederazione
Nazionale sospesa 0 esclusa ad una AIBA Competition. In questa norma é
compreso anche I'ipotesi che il soggetto sospeso o0 escluso sia una
Confederazione;

- lapartecipazionedi un pugile non qualificato in unaAlBA Competition;

- il mancato invio del cd. “Competition Report” da parte di una Federazione
Nazionalequaoral’ AIBA avesseautorizzato |’ evento in questioneo laritardata
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5.

richiestadell’ autorizzazione stessada parte dellaFederazione Nazionale.

L’ ultimo gruppo annoveralec.d. “dtreviolazioni” tracui:

lacontraffazione efasificazione di documenti ufficiali quali licenze, certificati,
passaporti, certificati medici perpetratadaun pugile o daun soggetto terzo ad
collegato. Rientrain questafatti specie anchelaviolazionelegataadl’ inganno
eallacorruzionedi unapersonaterzaconil finedi ricevereil documento;

il doping, nel rispetto delle normedel Codice Mondial eAntidoping dellaWADA
edelleregoleantidoping stabilitedall’ AIBA;

le scommesse, la manipolazione dei risultati e l’uso illecito di informazioni
riservate;

le Fixed Penalty Offences, giudicate dal Presidente della Commissione
Disciplinare, fanno riferimento a violazioni tipiche dello sport del pugilato,
come ad esempio guestioni legate ai limiti di peso, comportamenti scorretti
durante unincontro, problematicherelative ai guantoni, bendaggi, protezioni e
all’ abbigliamento daindossare per I’ incontro.

Le sanzioni

Nell’art. 9 DC vengono elencate le sanzioni che possono essere imposte dalle
autoritagiudicanti dell’ AIBA.

L’ elencazione prevede dodici differenti tipi di sanzione, ale quali comunque si
uniscono tutte quelle espressamente stabilite negli altri documenti ufficiai dell’ AIBA,
quali ad esempiolo Statuto ed i regolamenti tecnici. Le sanzioni sono:

a) Avvertimento — Si tratta di una notifica scritta emanata per la violazione ad

b)

unaregolacheéconsideratadi grado minore. Nell’ipotesi di ulteriori violazioni,
gli organi giudicanti terrannoin conto il fatto cheil soggetto hagiasubito un
avvertimento, e pertanto riceveraunasanzione piu grave.

Multa—Viene calcolatain franchi svizzeri (CHF), essendo I’ AIBA un entedi
diritto svizzero, eil pagamento deve essere effettuato intale valutanel limite
di tempo stabilito dall’ organo giudizial e chel’ haemanata.

Comegiaespresso, le Confederazioni, le Federazioni Nazionali ei Franchisee
sono responsabili in solido per le multe attribuite ai loro funzionari eai pugili
(questo caso vale solo per le Federazioni ei Franchisee), anchenel caso in cui
il soggetto non appartengapiu al’ organismo.

Nel caso in cui sia prevista una sospensione per un soggetto che non abbia
adempiuto a pagamento dellamultaprevistadagli organi giudiziari, lastessa
rimarrainvigore fino achenon sarapagato |’ intero importo stabilito.
Cancellazione del risultato di un incontro — Il risultato di un incontro viene
cancellato quando | o stesso édichiarato nullo.

Privazionedi untitolo o restituzione di un premio—Un soggetto é privato del
proprio titolo quando ne & formalmente e ufficialmente spogliato; 1o stesso
non solo deverestituireil premio o lamedagliamaanchei benefici (economici)
che sono sorti daquell’ attribuzionedel titolo.
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€) Squalificadi un pugile o espulsione del secondo — Qualora un pugile o un
secondo siastato squalificato o espul so durante unincontro secondo leregole
previgedall’ AIBA, ovenecessario gli organi giudiziai possono successivamente
imporre ulteriori sanzioni.

f)  Sospensionedi un pugile — Lasospensione € lalimitazione del diritto di un
pugileapartecipareallepresenti efuture AIBA Competition per un determinato
lasso di tempo. Lasospensione pud anche prevedereil divieto di assisterealle
stesse competizioni ed anche la presenza nell’ area destinata agli addetti ai
lavori. Lasospensione superiorea dueanni éprevistasoloin casi eccezionali.
Come precedentemente affermato se la stessa € associata ad un multa, la
durata della sospensione verra automaticamente estesa fino a che I'intero
importo dellamultanon saraversato.

g Esclusione daunaAIBA Competition di una Federazione Nazionale o di un
Franchisee—Per esclusione si intendelalimitazionedel diritto di partecipare
alepresenti e/o future competizioni dell’ AIBA.

h) Sospensione o inibizione dall’ esercizio di determinate attivita riguardanti il
pugilato —In questafatti specie sonoincluseancheleattivitariguardanti funzioni
amministrative o esecutive. Lasospensione viene stabilita per un determinato
arco temporale. Anchein questo caso se € combinatacon il pagamento di una
multa, la sospensione viene temporamente estesa fino al’ intero pagamento
dell’importo stabilito. E previsto inoltre che un soggetto possa essere sospeso
sinediedaunao piu attivitacollegate al pugilato.

i) Sospensione o inibizione dal prendere parte in qualsias attivitainerente a
pugilato — Questa fattispecie & disciplinata come la precedente con |’ unica
particolarita che qui si intende la sospensione o I’inibizione di qualsivoglia
ativitacollegataconil pugilato.

j)  Sospensione di un team di WSB — La sospensione puo essere prevista per
determinati incontri dellaWSB o per un certo periodo di tempo, che non deve
superare unainterastagione dellaWSB, eccetto per casi eccezionali.

k) Sospensione dell’iscrizione all’ AIBA — Ipotesi prevista nel caso di una
Federazione Nazionale la cui iscrizione all’ AIBA venga sospesa per un
determinato periodo di tempo. Se combinata con un multa, la sospensione
vienetempora mente estesafino a completo pagamento dell’ importo stabilito.
Nel periodo di sospensione € espressamente previsto che la Federazione
Nazional e sospesanon possa esercitare nessuno del diritti relativi a membri di
cui al’art. 12 dello Statuto dell’ AIBA,* non possa mantenere nessun tipo di

11’Art 12-AIBA STATUTES 2013 recita:

“ RIGHTS OF NATIONAL FEDERATIONS AND PROVISIONAL MEMBERS

12.1 National Federations have the following rights as full members of AIBA:

(A) to participate and vote during the Congress;

(B) to be informed in advance of the agenda of the Congress which will be convened in a
timely manner;

(C) to draw up proposals for inclusion in the agenda of the Congress;

(D) to nominate candidates for the positions of President, Vice Presidents and EC Members,
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contatto o relazione con le atre Federazioni e viceversa, e nel caso in cui la
sospensionesiafissatanel termine di unanno o pid, lastessapossacomunicare
conl’ AIBA solo attraverso un delegato ufficiale, che necessital’ approvazione
di quest’ultima. Naturalmente la sospensione comportera la mancata
partecipazione dellaFederazione aqualsias competizionedell’ AIBA, incluse
le Olimpiadi. Tale divieto ricomprende anche le figure dei funzioni della
Federazione. Tuttavia, ai pugili eallenatori affiliati nellaFederazione soggetta
allasospensione, epermesso di partecipareale competizioni dell’ AIBA (inclusi
i Giochi Olimpici) solo nelleipotesi in cui lasospensione siastataprevista per
meno di un anno e che i suddetti pugili e alenatori siano mandati a tali
competizioni dal Comitato Nazionale Olimpico della Federazione di
appartenenza. In tale caso questi soggetti gareggeranno sotto la bandiera
dell’ AIBA el’inno dell’ AIBA sara sostituito a quello della Federazione di
appartenenza. Naturalmente € vietato indossare simboli o la divisa della
Federazione di appartenenza soggettaa sospensione. Per maggiore chiarezza
lanorma prevede che lasospensione provvisoriadellaFederazione e dei suoi
membri inficia la partecipazione alle competizioni degli stessi fino achela
stessa sospensione provvisoriaresti invigore.

I) Divietoassolutodi recarsi nei luoghi di svolgimento delle competizioni —Viene
proibito ad un soggetto di entrarein uno o pit luoghi di svolgimento di alcune
competizioni. Il divieto vienecomunicato dagli organi giudicanti ale Federazioni,
Confederazioni, Franchisee ed altri soggetti che organizzano I’ evento. Una
voltachedgli stessi abbiano ricevuto I’ avvertimento sono obbligati aprendere
tutte le misure necessarie per porrein essereil divieto, altrimenti saranno
stessi soggetti di sanzione.

m) Sospensione di un torneo in una particolare location — La sospensione di un
torneo in unaparticolare |l ocation privaFederazioni, Confederazioni, Franchisee
o0 ed altri soggetti che organizzano |’ evento del diritto di organizzare future
competizioni o di far competerei propri pugili nellarelativalocation.

n) Altresanzioni —Agli organi giudicanti ériconosciutal’ autoritadi imporreulteriori
sanzioni cheritengano appropriateale circostanze del caso, oltrealapossibilita,

(E) to take part in AIBA Approved Events and other competitions organized by AIBA, any
Confederation or any National Federation; and

(F) to exercise all other rights arising from these Satutes, the AIBA Bylaws, the AIBA Technical
& Competition Rules, the Code of Ethics, the Disciplinary Code and Procedural Rules.

12.2 Provisional Members have the following rights as provisional members of AIBA:

(A) to take part in AIBA Approved Events and other competitions organized by AIBA, any
Confederation or any National Federation; and

(B) to exercise all other rights arising from these Satutes, the AIBA Bylaws, the AIBA Technical
& Competition Rules, the Code of Ethics, the Disciplinary Code and Procedural Rules (except
all rightsrelated to the Congress el ections such as applying for positions, nominating a candidate
or voting, the latter until full membership is granted)

12.3 For the avoidance of doubt, in regard to any right or benefit receivable by any National
Federation or Provisional Member from AIBA, the National Federations have priority to receive
such rights and benefits ahead of the Provisional Members”.
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in caso di unadeterminataviolazione, di aggravare le sanzioni previste nelle
fatti specie precedentemente elencate.

6. Leregole procedurali

Lenorme procedurali riguardanti i giudizi dell’ AIBA sono disciplinatenell’ AIBA
Procedural Rules (di seguito “AIBA PR”), approvate e adottate dal Comitato
Esecutivoil 18 luglio 2013.

6.1 Norme Generali

Leregolecontenutenell’ AIBA Procedural Ruless applicano ai procedimenti inerenti
violazioni commesse nelle competizioni AOB, APB ealleWSB.*? LaCommissione
Disciplinare eil Presidente dellaCommissionein funzionedi Giudice Unico hanno
infatti pienagiurisdizione sulle succitate competizioni.

Ai fini del giudizio e sufficiente che tre membri della Commissione
Disciplinare, tracui necessariamenteil Presidente, formino un Panel giudicante.®
E il Presidente stesso che nominai due altri componenti tragli altri membri della
CommissioneDisciplinare. Naturamentecio non s verificanei cas incui il Presidente
e chiamato agiudicare dasolo come nelle precedenti ipotesi stabilitenell’ art. 12.4
DC.

| procedimenti sono sottoposti a principio di riservatezza e allo stesso
tempo il Panel & di norma tenuto arispettare lo “ stare decisis’. Tuttavia, ove s
ritenganecessario discostars dallaprecedente giurisprudenza, sarasempre necessaria
unadecisione amaggioranzadell’ organo riunito in sedutaplenariao mediante una
circolare ufficiale, salvo chegli organi giudicanti si trovino adover applicare una
decisionedi ungiudice ordinario.

6.2  Svolgimento del procedimento

Il Presidentedirigeil procedimento e svolgetutti gli atti investigativi necessari per
arrivare ad unadecisione. In particolare € previsto che egli possa effettuare separate
audizioni afini d'indagine, ascoltarele parti personal mente e separatamente, nonché
stabiliretermini perentori per gli adempimenti procedurali. Inoltre halafacoltadi
delegare ad un altro membro dell’ organo giudicantel’ investigazione del caso.

Ladecisioneviene presaamaggioranza, ogni membro del Panel etenuto
ad esprimereil proprio voto giacché non e previstal’ ipotesi di astensione.

2 Art 1 -AIBA PR, per consultazione www.aiba.org.
BArt5-AIBA PR
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6.3 Giurisdizione

Gli organi giudicanti dichiarano la propriacompetenzaad esaminare lagquestione.
In caso di dubbi possono consultarel’ autoritachegli stessi ritengono competente.
Intaleipotesi, unavoltaaccertatalamancanzadi giurisdizione, gli stessi emettono
unadecisionedi improcedibilita, inviandoil caso dl’ autoritacompetente eavvertendo
le parti.*

Nessun accordo traleparti pud modificare laproblematicadellamancanza
di giurisdizione in capo ad un organo giudicante federale, non avendo gli stessi
naturaarbitrale, maendoassoci ativa/amministrativa.

Diversamente, nel caso vi siaun conflitto di giurisdizionetradivers organi
dell’ AIBA, sarail Comitato Esecutivo adirimerelaquestione.

E previstal’ astensionedal giudizio per tutti i membri degli organi giudicanti
e tutte le persone coinvolte nel procedimento nei casi in cui vi sia un conflitto di
interessi, ovveroin presenzadi interessi personali nel caso trattato, qualoralapersona
che deve astenersi abbia svolto nello stesso caso un altro ruolo ad esempio come
testimone o0 esperto, ovevi siaunarelazione parentale con unadelle parti, il legale
0 un soggetto che abbia partecipato nello stesso giudizio come membro di altro
organo giudiziale. Daultimo, é possibilel’ astensione nei casi in cui il componente
dell’ organo giudicante non si consideri capace di prendere unadecisionein totale
indipendenzaed imparziaita

E altresi possibilericusare un giudicantein caso di ragioni che ne mettano
indubbioI'indipendenzael’imparzialita. Ladecisione sullaricusazione spettaal
plenumdell’ autorita giudicante, sentito ovviamenteil componentericusato.

6.4 Misure cautelari

A secondadelle circostanze, gli organi giudicanti possono, su propriainiziativa, su
iniziativadel Presidente o su richiestadi una delle parti, emettere provvedimenti
cautelari con carattere provvisorio. In caso di urgenza, in particolare durante lo
svolgimento delle competizioni AOB, APB eWSB, i provvedimenti cautel ari possono
essere adottati senzaobbligo di sentirele parti. Nel casoin cui lamisuracautelare
siarichiesta da una delle parti, I’ autorita giudicante pud ordinare che tali misure
cautelari siano soggette al deposito di sufficienti garanzie (evidentemente di natura
economica).

6.5 | principi base del procedimento
Di seguitoi diritti*® che devono essererispettati nel giudizio:

- dirittodi uguaglianza, senzanessunadiscriminazione;
- diritto ad essere ascoltati;

14 Art. 14 — AIBA PR.
5 Art. 25 - AIBA PR.
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- diritto ad essere presenti ingiudizio;

- dirittodi prenderevisione del fascicolo del procedimento;
- dirittodi fornire e presentarele prove;

- diritto ad ottenere unamotivata decisione;

- diritto ad esserelegalmente assistito.

6.6 Faseintroduttiva

Il procedimento innanzi al Presidente 0 allaCommissione Disciplinarepudiniziare:

- exofficio, suiniziativadegli stessi;

- susegnaazionedi unaviolazione portataalaloro attenzione dauno dei seguenti
organi: I’ AIBA Headquarters, il Comitato Esecutivo, il'EC Bureau, il WSB
Headquarters, un Franchisee, il WSB Board, il Comitato Esecutivo APB, tultti
coloro che sono soggetti al’ applicazione del Codice Disciplinare.

Non vengono presein considerazione le segnal azioni presentatein forma
anonima
Il Comitato Esecutivool’ EC Bureau, il WSB Board, il Comitato Esecutivo

APB, unavoltaeffettuatalasegnalazione agli organi giudicanti aventi competenza,

pOssono imporre una sospensione cautelare del soggetto in esame che rimanein

forza fino a quando non viene emessa la decisione dell’ organo giudicante sulla
violazionein questione.
Gli organi giudicanti si occupano dellanctificaalle parti del procedimento

degli atti dellacausa. Per gli step di procedurai termini perentori per il deposito di

atti edocumenti sono fissati dalle AIBA PR edagli organi giudicanti stessi.

6.7 Faseistruttoria

Leautoritagiudicanti, asecondadel caso, stabiliscono le modalitadi raccoltadelle
prove, che necessariamente devono sempre essere pertinenti alla questione da
esaminare. | mezzi di provadi cui édisciplinatal’ acquisizioneall’art. 4LAIBA PR
sono: I'interrogatorio delleparti, I” audizionetestimoniae, laproduzionedi documenti,
incluso materiale audio o video, laperiziatecnicaele deduzioni dirette (cd. direct
observation). Lafinedell’ esame delle prove chiudelafaseistruttoria.

6.8 Fasedecisoria

Al termine dell’ udienza gli organi giudicanti possono comunicare il dispositivo
oralmente, riservandosi di comunicare la decisione corredata dalle motivazioni
successivamente, anche tenuto conto della complessita del caso. In ogni caso s
prevede cheladecisionedebbapervenireo entrotremes dall’iniziodel procedimento
oentrotremesi dall’ ultimaudienzadibattimental e.*®

% Art. 51 — AIBA PR.
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Sebbeneil procedimento abbianaturaendofederale, gli organi giudicanti
possono chiedere ale parti di pagare le spese ddl giudizio, anche mediante il
pagamento di anticipi sulle spesedi procedura. In caso di mancato pagamento, gli
organi giudicanti possono bloccare I’ assunzione dei mezzi istruttori. La regola
generale sulle spese segue lasoccombenza, sebbenegli unici costi cui s puo essere
condannati sono le spesedi proceduraAlBA, escludendosi lacondannaalle spese
legali di un’ eventuale controparte.

E possibile chegli organi giudicanti, per loroiniziativao surichiestadelle
parti, effettuino unarevisione del giudizio qualora emergano nuovi fatti o prove
che non potevano essere prodotte nel corso del procedimento giaconcluso. L' istanza
di revisione deve essere fatta entro trenta giorni dalla scoperta dei nuovi fatti o
prove. Sempre gli organi giudicanti possono, su richiesta delle parti, fornire
delucidazioni einterpretazioni sulle decisioni emesse.

L e decisioni, come gia espresso, hon sono soggette ad appello. Ai sensi
dell’art. 59 AIBA PR le uniche decisioni che possono appellarsi innanzi a TASY
sono quellein materiadi doping'® equellerelativeal’ art. 61 dellaCarta Olimpica.’®
L appello non ha effetto sospensivo delladecisione, salvo nei casi in cui éprevisto
il pagamento di unasommadi denaro.®

7. Conclusioni

Il pugilato & uno sport che si declinanel confronto, all’interno di unring, tra due
atleti che si affrontano colpendosi con i pugni chiusi, alo scopo di indebolire e
atterrarel’ avversario. A partiredall’ X | secolo, € conosciuto anche comela“nobile
arte’, richiedendo ai suoi praticanti caratteristiche comecoraggio, forza, einteligenza.

Essendoforseil maggior sport di contatto, il pugilato necessitaovviamente
di normetecnicheesanitarieispiratedlacautelaedlaprotezionedegli atleti. Tuttavia,
essendo il “sistema’ pugilistico mondiale organizzato sotto I’ egida dell’ AIBA é
evidente che la stessa abbia posto particol are attenzione anche nel regolamentare
gli aspetti disciplinari legati alle condotte degli addetti ai lavori. Nel far questo
I’AIBA ha sicuramente posto in essere un sistema di norme, sia sostanziali che
procedurali, abbastanzaaccurato, improntato alle esigenze di celeritae speditezza
che usualmente contraddistinguono il procedimento disciplinare sportivo atutti i
livelli. A ben vedere, alcune norme sugli organi giudicanti sembrano tuttaviaavere
unaimpostazione di sistematroppo “ verticistica’, specie consideratal’impossibilita

7 Art. 63 — AIBA Statutes.

18 Per espressa previsione dell’ art. 13.2.1 del Codice Mondiale Antidoping dellaWADA 2015.

9] 'art. 61 della Carta Olimpica recita “ The decisions of the |OC are final. Any dispute relating
to their application or interpretation may be resolved solely by the IOC Executive Board and,
in certain cases, by arbitration before the Court of Arbitration for Sport (CAS). 2. Any dispute
arising on the occasion of, or in connection with, the Olympic Games shall be submitted
exclusively to the Court of Arbitration for Sport (CAS), in accordance with the Code of Sports-
Related Arbitration.” (edizionein vigoredal 9 settembre 2013).

2 Cosi come previsto al’ art. 315 di Diritto Processuale Civile Svizzero.
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di ricorrerein appello (néendofederalenéd TAS) per lamaggior parte delledecisioni.
Tale stringente autodichia va peraltro correlata con |’ assoluta intangibilita del
“verdetto” assunto dallagiuriaa terminedegli incontri, essendo infatti possibile—
ai sensi della normativa tecnica — solamente protestare contro una decisione
dell’ arbitro immediatamente dopo la fine del match. Tale regola tecnica ha gia
generato vari procedimenti disciplinari contro atleti che hanno protestato e/o
addiritturarifiutato di ritirare unamedaglia“ minore” rispetto aquanto ritenessero
giusto.?* Se daun lato € comprensibile I’ esigenza di tutelare le decisioni prese a
“bordo ring”, probabilmente un doppio grado di giudizio esteso a piu fattispecie
disciplinari renderebbeil sistemadi giustiziaAlBA pit funzionale e meno esposto a
critiche.

2 Si vedail caso disciplinare dell’ atletaindiana Sarita Devi a link http://ibnlive.in.com/news/no-
apped -lies-againgt-sarita-devis-ban-boxing-india-to-hc/521408-5-23.html.
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1. Introduzione

La European Handball Federation (di seguito EHF) fu fondata il 17 novembre
1991 aBerlino, in Germania. Nel corso del suo primo Congresso, I’ anno successivo,
il 5giugno 1992, lasuasedefu stabilitaaVienna, inAustria L' EHF éil massimo
organo di governo dellapallamano in Europa, rappresentale Federazioni nazionali
europee (attualmente ad essa sono affiliate 51 Federazioni nazionali)? e fa parte
della International Handball Federation (di seguito IHF), che regola I’ attivita
agonisticainternazional e dellapallamano.® Lo Statuto, i regolamenti e le delibere
IHF sono vincolanti per laEHF e per tutti i suoi membri.

" Avvocato del Foro di Avellino, specidizzatoindiritto civile, diritto amministrativo ediritto dello sport.
Ha conseguito lalaureain Giurisprudenzapresso |’ Universitadegli Studi di Napoli “Federico I1”,
docente al Master” Discipline del lavoro, sindacali e della sicurezza sociale” (a.a. 2014/2015)
presso I’ Universitadegli Studi di Roma* Tor Vergata”, dipartimento di Giurisprudenza, e mediatore ai
fini dellaconciliazione. Autoredi pubblicazioni intemadi diritto sportivo, hafrequentato diversi corsi
di specializzazione e perfezionamento, tra cui, in Diritto dello Sport, il Master in Diritto e
Organizzazione Aziendal e dello Sport presso Sports Law and Policy Centre (SLPC), anno 2014, e
|’ Executive Programme in International Sports Law and Justice presso SLPC, anno 2014.
E-mail: angel oattanasio@alice.it.

L Art.1.4 EHF Satutes.

2| art.2 EHF Satutesprevedelapossibilitadi anmetterefederazioni di tri continenti, mal’ ammissione,
cosi come!’ esclusione édecisadal Congresso, durante L’ assembleagenerale amaggioranzadi ¥dei
membri presenti.

8’ IHF, costituitaa Copenaghen nel 1946 suiniziativadi Danimarcae Svezia, in concomitanzaconla
ripresadell’ attivitasportivadopo il secondo conflitto mondiale, con sedeaBasilea, in Svizzera, gestisce
e coordinalecinque confederazioni continentali. Il lavoro dell’ IHF e strutturato in commissioni chesi
occupano di organizzarelegare, provvedere agli arbitraggi nelle manifestazioni internaziondli, redigere
i regolamenti, studiare e diffondere metodi di allenamento. Inoltre sono state formate commissioni di
servizio che curano problemi medici, di promozione e pubblicherelazioni, di arbitrato (anche sotto
formadi tribunale e corte arbitral€) edi legislazione (www.ihf.info).
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L' EHF € un soggetto giuridico indipendente che perseguelo sviluppo ela
promozione della pallamano in Europa, non ha scopo di lucro e rappresenta gli
interessi europei al’internodell’ IHF.

Tuttelecompetizioni ufficiali di pallamano, mini pallamano e beach, tenute
tramembri delle Federazioni nazionali di pallamano in Europa, sono soggettealla
sua autorita. Le uniche eccezioni sono rappresentate dai Giochi Olimpici, dal
Campionato del Mondo, dalla Coppa del Mondo e da altre competizioni
riconosciute.*

Secondoil proprio Statuto, aggiornato al 20 settembre 2014, laEHF halo
scopo di incoraggiare I'amicizia e la comprensione reciproca tra i membri, di
combattere ogni formadi discriminazione (politica, xenofoba, religiosa) e sanziona
ogni formadi comportamento che possaportare discredito alo sport dellapallamano
e dlaFederazione. Per tale motivo, laviolazione di questi principi, come lanon
presentazione ad unapartita, lamancataconcessionedi visti d' ingresso per i giocatori,
dirigenti, arbitri, rappresentanti e/o funzionari EHF e giornalisti sportivi, la
somministrazione di sostanze proibite, comeil doping, per aumentareil livello di
performance sportiva, qualsiasi tipo di corruzione, tangente o influenzaindebita,
nonchéil ricevere, offrire o accettare qualsiasi tipo di vantaggio indebito o regali,
SoNno sanzionatein maniere gravosaai sensi dei Regolamenti EHF ed IHF.6

Tali Regolamenti, riprendendo quanto statuito dall’ art.2 del Regolamento
Giustizia, rubricato «Scope of Personal Application», si applicano alle Federazioni
ed ai club, compresi dirigenti, giocatori e allenatori, ai funzionari ed ai dirigenti
EHF, durante’ organizzazione di unapartitae/oin occasionedi unapartita.”

4Art. 1.2 EHF Satutes.

S Art. 3EHF Legal Regulations rubricato «Definitions» stabilisce testual mente che: «Regulations:
any applicable EHF and/or IHF regulations, manualsand directives, including in particular:

- The EHF Satutes

- The EHF Regulations for Competitions

- The EHF Rules of Procedure for Transfers

- The EHF Codes of Conduct

- The EHF Anti-Corruption and Fair Competition Act (provided in Annex 1)

- The EHF Rules on Safety and Security Procedures

- The EHF Euro Set-up Manual

- The EHF Procedures and Guidelines

- The EHF Regulations on Advertising on Clothing

- The IHF Rules of the Game

- The IHF Regulations for transfers between Federations

- The IHF Player’s Eligibility Code

- The EHF Regulations for Anti-Doping/The WADA Anti-Doping Code.

A questi Regolamenti, inoltre, vanno aggiunti: The EHF Anti-Corruption and Fair Competition Act
(Annex 1), the List of Penalties, the Catalogue of Administrative Sanctions and the Catalogue
of Penalties of the EHF Rules on Safety and Security Procedure shall form an integral part of
these Regulations, previsti dall’art.4 EHF Legal Regulations».

5 Art. 1.3 EHF Satutes.

"Art.2 EHF Legal Regulations, inoltre, prevede anche unaformadi responsabilitaoggettivaacarico
delle Federazioni edel club, per responsabilitapersonali di propri tesserati otifosi stabilendo che: «In
addition to their personal responsibility, member federations/associated federations and clubs
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Tutte le controversie derivanti dalle attivita della EHF sono soggette alla
giurisdizionedel Tribunaeciviledi Vienna, pertanto, s applicalanormativaprevista
dal diritto austriaco.

Lelingueufficiali dell’EHF sono I’inglese, il tedesco ed il francese, main
caso di controversie, prevaleil testo inglese. Le comunicazioni tral’ Ufficio EHF ed
i membri si svolge esclusivamentein questelingue, ancheselalinguaufficialenelle
competizioni sportive EHF el’inglese. Lapossibilitadi lavorareinqualsias funzione
EHF come membro eletto, delegato o arbitro e subordinataallaperfettapadronanza
ddlalinguainglese.®

2. Organi di giustizia e amministrativi

L’ attuale sistema di giustizia della Federazione europea della pallamano, oltre
all’ organo amministrativo competente in primo grado per alcuni tipi specifici di
controversie, € composto dadue gradi interni, laEHF Court of Handball (di seguito
Corte EHF) elaEHF Court of Appeal (di seguito Corted’ Appello), ed uno esterno,
laEHF Court of Arbitration (di seguito ECA).

Secondo lo Statuto® ed il Regolamento di giustizia EHF,* |a Corte EHF
(organismo di primaistanza) e la Corte d’ Appello EHF (organismo di secondo
grado) sono organi di giustizia «legal bodies» che operano in virtu dei principi
fondamentali di indipendenza, imparziditaeterzieta

Laprimadecisionedi un organo di giustiziaEHF é datata 1994 e lo stesso
anno, quando il sistemagiuridico dellaFederazione europeaeracomposto solo da
unacommissionedi arbitrato e daorgani amministrativi, furono emesse circadieci
decisioni. Nel 2000, inseguitoa sapientelavoro di un gruppo di esperti, fu adottato
un nuovo regolamento e nel 2007 fu creato il Tribunale Arbitrale EHF(di seguito
ECA), divenuto pienamente efficace apartire dal 20009.

Durante la stagione 2011/2012, sono state prese 61 decisioni dagli organi
interni EHF (Corte EHF, Corted’ Appello e organi amministrativi), numero ches
mantenuto costante anche per le stagioni 2012/2013 e 2013/2014.

2.1 Disposizioni comuni agli organi EHF

Il Congresso'? (che rappresentalamassimaespressione dell’ autorita EHF) elegge,

are accountable for the conduct of their players, members, officials, supporters and any other
persons exercising a function within the federation or the club and/or during the organisation
of a match and/or on the occasion of a match on behalf of the federation or club and may be
sanctioned accordingly».

8 Art. 1.5 EHF Satutes.

° Art. 5 EHF Satutes.

10 Art. 22 EHF Legal Regulations.

M. FLixeper - L. ALves, From court to courts: an overview of the Ehf handball designed legal
system, in European Sports Law and Policy Bulletin, Issue 1-2013, 147 ss.

2] ’art. 3 EHF Satutes rubricato «THE EHF BODIES» statuisce che gli organi dell’ EHF sono:
«1. The Congress
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per ciascun organo e per un periodo di quattro anni, i suoi componenti, i quali non
possono ricoprire qualsiasi altra funzione elettiva all’ interno della Federazione.
Inoltre, lastessafunzione elimitataad un massimo di tre mandati e con un limitedi
etadi sessantotto anni al momento dell’ elezione o dellarielezione.®

E importante evidenziare che, per comprendere la dimensione
multidisciplinare delle questioni che vengono portate all’esame degli organi,
nell’ ambito dei procedimenti disciplinari /o legali, I'EHF hastabilito chelaloro
composi zione non deve essere caratteri zzata solo damembri esperti di diritto, ma
anche daprofessionisti esperti in altri settori.

Di conseguenza, gli organismi sono composti da professionisti che hanno
diverse provenienze ed esperienze, soprattutto nell’ ambito delladisciplinasportiva,
come ad esempio arbitri, delegati, ex giocatori o membri dellefederazioni nazionali.

Ne consegue che la composizione delle varie Corti, chiamate arisolvere
cas ed emetterelerelative decisioni, € essenziale per ottenere quello cheil mondo
angl osassone definisce «duo process», principio chelanostra Costituzione sancisce
al’art.111, traducendol o impropriamente come «giusto processo», mentre sarebbe
piu opportuno parlare di «processo dovuto 0 equo».

Ogni organismo, quando deve decidere una controversia, € composto da
tremembri nominati dal Presidente, sullabase dellarilevanzadel caso darisolvere,
quindi lasceltavienefattaattraverso un criterio specifico, ossiacaso per caso.™

Il ruolo del Presidente,™ infatti, € essenziale quando procede allanomina

. The Conference of Presidents

. The Executive Committee

. The Competitions Commission

The Methods Commission

The Beach Handball Commission

. The Professional Handball Board

The Women's Handball Board

. The Committees and Boards

10. The EHF Court of Handball

11. The EHF Court of Appeal

12. The EHF Court of Arbitration Council

13. The Comptrollers

14. The EHF Anti-Doping Unit».

8 Artt.3.3.3, 3.3.4 € 3.3.6 EHF Satutes.

4 Artt. 23.2 e 24.2 EHF Legal Regulations.

1 L'art. 3 EHF Legal Regulations rubricato «Definitions» stabilisce che:

«e Chairperson (of the legal body): President, Vice President or Member of the legal body who
chairs the panel in a specific case

» EHF Functionaries: elected persons having specific functions within the EHF and persons
being appointed by the EHF for a specific task, including EHF lecturers.

» EHF Officials: Persons acting on behalf of the EHF at official events including referees
 Official Areas: the players’ entrance, the dressing rooms, the players routing, the playing
court, the playing court surrounding area(s) (including the substitution area), the media area(s)
and the VIP area(s) of a playing hall.

* President (of the legal body): The person chairing the legal body and designated as such by
the Congress».

©CONDU DA WN



EHF 97

dei membiri, visto chelo devefarein base alanaturadellacontroversia specifica,
in quanto vari elementi devono essere presi in considerazione nellasceltacome: la
funzione dei membri, lanazionalita degli arbitri, in particolare nei procedi menti
disciplinari, eanchedei delegati, nonchéil paesedi provenienza; tutte precauzioni
che servono ad evitare o almeno alimitare ogni possibileinfluenzanelladecisione
finale daparte di terzi estranei a giudizio.

La funzione del Presidente, inoltre, € fondamentale, anche perché,
preventivamente, deve verificarelaricevibilitaformaledel ricorso, primadi informare
ufficialmentele parti sull’ aperturadi qualsiasi tipo di procedimento.'®

| Presidenti, di conseguenza, hanno unafunzione molto importantein quanto
agiscono come strenui difensori del principi di indipendenza, imparziditaeterzieta,
requisiti ritenuti indispensabili anchenell’ ambito dell’ amministrazionedellagiustizia
EHF, insieme ad unaaltro importante principio: lariservatezza «confidentiality».

| componenti degli organi amministrativi e giuridici, infatti, non possono
rivelare qualsiasi informazione o documento che hanno ottenuto nel corso del
procedimento, cosi come le parti, nei procedimenti dinanzi agli organi giuridici
EHF, non possono divulgare aterzi ogni informazione o documento ottenuto nel
corso del procedimento.?

Premesso che oltrea Presidente, un ruolo importante, nell’ amministrazione
dedllagiustiziadellaFederazione europea, viene svolto dall’ EHF Office, che supporta
gli organi giuridici per I’ esecuzionedi tutte le attivitaamministrative e organizzative
(potendo anche partecipare a procedimento, comprese le eventuali udienze, conil
proprio personale amministrativo che non ha il potere di emettere decisioni),
possiamo affermare che, nel sistema giuridico EHF, il procedimento puo essere
avviato nel seguenti cinque modi:

1) automaticamente, se un referto di gara contiene osservazioni oppure
unarelazione specificaé presentatadai dirigenti EHF (tracui gli arbitri), i quali, per
guesto motivo, hannoil doveredi segnalare, per iscritto, incidenti rilevanti, azioni,
falli eviolazioni del regolamenti all’ Ufficio EHF;*®

2) in seguito ad osservazioni o formali proteste presentate da un club e/o
daunafederazione nazional€; in questo caso un contributo (rimborsabile, in caso di
accoglimento del reclamo) di EURO 1.000,00 deve essere trasferito sul conto
bancario EHF, entro due giorni dallaprotestao dallapresentazione di unaprotesta
daparte del richiedente;™®

3) quando laEHF einformatadaterzi di circostanze che possono costituire
unaviolazionedi qualsiasi tipo (disciplinare, amministrativa, concorrenza). Intal
caso, |’ aperturadella procedura non & automatica, mal’ Ufficio EHF riesaminala
rilevanzadell’ eventuaeviolazionee, seloritiene opportuno, pud richiederel’ apertura
di un procedimento;?

% Art. 30 EHF Legal Regulations.
1 Art. 46 EHF Legal Regulations.
8 Art. 27 EHF Legal Regulations.
9 Art. 28.1 EHF Legal Regulations.
2 Art.28.5 EHF Legal Regulations.
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4) da parte della EHF sulla base di osservazioni proprie e/o di altre parti
(compresi i media). Tuttavia, primadi richiedere I’ apertura di un procedimento,
devono essere condotte leindagini preliminari sui fatti di causa;®

5) dall’initiator of proceedings (figura assimilabile al nostro procuratore
federale), a nome del EHF.2? Quest’ultimo & nominato dall’EHF Executive
Committee per un periodo di dueanni ed il suo ruolo equello di garantire un giusto
equilibrio nei procedimenti legali; per questo motivo, pud avviare procedimenti,
ricorrerein appello contro ledecisioni degli organi giuridici o amministrativi EHF e
presentarereclami all’ ECA.

Per quanto riguardalo svolgimento dei procedimenti, inlineadi principio,
sono effettuati in formascritta. Tranne nelleipotesi di decisioni prese daorgani
amministrativi in relazione all’irrogazione di sanzioni amministrative (previste
nell’ elenco del Catalogo delle sanzioni amministrative EHF), le parti, unavoltache
sono state informate per iscritto dell’ apertura del procedimento, sono invitate a
forniredichiarazioni scritte etutti i documenti ritenuti significativi.

Tuttavia, gli organi di giustiziae/oleparti hannoil diritto di richiederecheil
procedimento si svolgaoralmente €/o attraverso lafissazionedi un’ udienza. Intal
caso, le parti devono essere necessariamente convocate per essere sentite, mala
loro eventuale assenza, durante il procedimento e/o le audizioni orali, non evita
al’ organo giuridico di prendere unadecisione.?®

Per quanto concerne le decisioni, esse, prese a maggioranza semplice dei
voti, possono essere di merito o procedurali.

Quandoil procedimento si svolge oramente, le deliberazioni possono essere
|ette ele decisioni emesse anchein assenzadelle persone coinvolte, pero, soltanto
dopo cheleparti siano state ascoltate ed i testimoni interrogati.

Ogni deliberazione, mativata, € notificataper iscritto, mal’ organo giuridico,
inalcuni casi, pud decideredi anticiparelapropriadecisione, dando letturadella
stessaalleparti, allafine del procedimento e/o delle audizioni effettuate.

Trannenel caso di sanzioni anministrative, ledecisioni devono includerei
seguenti punti:

a) lacomposizionedell’ organo che hapreso ladecisione;

b) I’ oggetto del procedimento;

¢) i nomi delleparti;

d) unabreveesposizionedei fatti;

€) ladecisione;

f) I'ingiunzionedi pagamento delle spese;

g lamotivazione;

h) la data, la firma del presidente e, se necessario, della persona che redige il
documento;

i) informazioni per farericorso.?

2L Art. 28.6 EHF Legal Regulations.

22 Art. 26 EHF Legal Regulations.

2 Art.32 EHF Legal Regulations.

2 Artt.33-34-35 EHF Legal Regulations.
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2.2 EHF Court of Handball

LaCorte EHF rappresental’ organo di primaistanzaper il giudizio disciplinare,®
cioes ricorre ad essaper sanzionareleviolazioni dei Regolamenti EHF, comprese
quelle di natura amministrativa, che non sono di competenza degli organi
amministrativi ai sensi dell’ art.21 dell’ EHF Legal Regulations.

Essa € composta da un Presidente, due vice presidenti e cinque
componenti,? costituiscelachiavedi voltadel sistemagiuridico EHF poiché questo
e, di granlunga, I’ organo giuridico che deve decidereil maggior numerodi casi in
ogni stagione sportiva.

Ladiversitadelle questioni che possono essere portate davanti alla Corte
EHF ed il numero esiguo di ricorsi presentati contro le sue decisioni sottolineano
I’ alta e specifica competenza di questo organo. Su 44 decisioni della Corte EHF
durante la stagione 2011/2012, solo 8 sono state oggetto di ricorso.?

Tale organo di giustizia, infatti, tranne per le controversie riguardanti le
violazioni amministrative punibili secondo il Catalogo delle sanzioni amministrative
equellereativeai trasferimenti internazionali dei giocatori,?® nonché per ledecisioni
rese dalle Commissione ad hoc create in loco dalla EHF durante specifiche
manifestazioni sportive, &€ sempre competente a decidere su tutte le controversie
riguardanti laviolazione delle norme sullaconcorrenza, disciplinari, di marketing o
di qualsiasi atrotipodi infrazionea Regolamenti EHF.

Come gidaccennato precedentemente, laricevibilitaformaledelle proteste,
delleosservazioni o dellerichieste per avviare un procedimento deve essere verificata
dal Presidente dellaCorte, principio che vale anche per laCorte d’ Appello EHF.

2.3 EHF Court of Appeal

LaCorted Appello EHF el’ organo di secondaistanzaper il giudizio disciplinare?”
ed é compostada un Presidente, un vicepresidente e cinque membri.

Anchesei cas portati davanti ad essasono inferiori numericamenterispetto
aquelli presentati davanti alla Corte EHF, la gamma di questioni, che potrebbe
essere istruitadavanti aquesto secondo organo, € pitl ampiae variegata.

La Corte d’ Appello, difatti, oltre contro le decisioni della Corte EHF, &
competentein caso di ricorso contro ledecisioni relativeal trasferimenti, alle decisioni
degli organi amministrativi, nonché contro i ricorsi presentati nei confronti delle
decisioni di primaistanza emesse dalle specifiche Commissioni ad hoc, istituite
durantele partitedi qualificazionea campionati Europel, dellefinali di CoppaEHF
edellaVELUX EHF FINAL4 di Champions League.

BArt.5.1 EHF Satutes e art.22.3 EHF Legal Regulations.

% Art.5.2 EHF Satutes e art.23.1 EHF Legal Regulations.

27 M. Fuixeper - L. ALves, From court to courts: an overview of the Ehf handball designed legal
system, in European Sports Law and Policy Bulletin Issue 1-2013, 150 e ss.

% Art.21 EHF Legal Regulations.

2 Art.5.2 EHF Satutes e art.22.5 EHF Legal Regulations.
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Tuttavia, al fine di garantire decisioni rapide, durante lo svolgimento di
questi eventi sportivi, tali commissioni sono composte datre membri nominati dal
PresidentedellaCorted Appello.

Abbiamo evidenziato precedentemente che le decisioni degli organi
amministrativi e dellaCorte EHF possono essereimpugnate dalle parti davanti alla
Corted’ Appello e, se non e diversamente previsto daaltri Regolamenti, qualsiasi
ricorso contro tali decisioni sara trasmesso, anche a mezzo fax, all’ Ufficio EHF,
per iscritto, entro (7) sette giorni dallanotificadelladecisioneimpugnata.

Le decisioni che la Corte pud prendere in sede di impugnazione sono: la
conferma, larevisione o larevocadelladecisione di primo grado e laremissione
dellacaso all’ organo di primo grado.

L’ organo di secondo grado non evincolato dallarichiestadelleparti, tuttavia,
se la decisione impugnata € affetta da gravi errori, compresa la presentazione di
documenti inesatti o falsificati, una revoca della decisione, con conseguente
rigperturadel caso, puo essererichiestadelle parti o avviatadallaEHF. Talerichiesta
di revocao di riaperturadel caso dovrapervenire presso I’ Ufficio EHF entro (15)
quindici giorni dopo cheil grave errore é stato conosciuto o avrebbe dovuto essere
conosciuto dallaparterichiedente. Ladecisionedi riaprireun caso € presadi comune
accordo dai Presidenti degli organi di giustizia.*

Per quanto riguardagli effetti dell’ appello, possiamo dire che, acondizione
chei regolamenti o la decisione di primo grado non prevedano diversamente, il
ricorso allaCorted’ Appello sospende gli effetti della sottostante decisione, mentre,
inderogaataeprincipio, i ricors in materiadi trasferimenti di giocatori internazionali
non hanno al cun effetto sospensivo.

Anche per fare appello, il ricorrente, per poter istruire il giudizio, deve
versare un contributo di EURO 1.000,00, rimborsabili (in caso di accoglimento del
ricorso), entro e non oltre (7) sette giorni dopo lanatificadelladecis one sottostante.
Selatassanon é pagataentroil termine previsto, il ricorso deve essere considerato
ritirato, mentre se lo stesso é interamente accolto, il contributo viene rimborsato,
altrimenti vieneincamerato dallaEHF.

2.4  Gli organi amministrativi

Gli organi amministrativi «administrative bodies» sono costituiti dai dipartimenti
competenti dell’ Ufficio EHF e sono organi di primaistanzanei casi relativi alle
infrazioni amministrative, secondo I’ EHF Catal ogue of Administrative Sanctions,*
cosi comenei casi relativi ai trasferimenti internazionali di giocatori traFederazioni

%0 Art. 39 EHF Legal Regulations.

8L || Catalogo delle sanzioni prevede unaseriedi sanzioni pecuniarie, ad esempio, per lamancanza
di mezzi o strumenti, elettronici e non, utili prima, durante e dopo lagara (posti riservati agiocatori
squdificati, tabellino per i punti, lettino per i massaggi etc.) oppure per |’ utilizzo di magliette o tute non
autorizzate, o per lamancata presentazionein conferenzastampadi giocatori e dirigenti quando tale
obbligo e previsto dai Regolamenti EHF.
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appartenenti allaEHF.* E importante distingueretali controversiedaquelleveree
proprie amministrative, poichéledecisioni riguardanti i trasferimenti non sono di
naturaamministrativa, anche sel’ organismo deputato adeciderein primo grado éil
competente ufficio trasferimenti EHF.

Al momento di decideresulleinfrazioni dairrogare, I organo amministrativo
evincolato dalle sanzioni previste nei Regolamenti EHF e nel Catalogo delle sanzioni
amministrative.®

Ladimostrazioneddl’ efficienzaedell’ equitadel rango dellesanzioni previste
nel Catalogo si evince dallacircostanzache, nellascorsastagione, nessun ricorso €
stata presentato nei confronti delle 10 decisioni amministrative prese dai servizi
competenti dellaEHF.*

Per garantire rapidita ed efficacia nelle decisioni prese dai propri organi,
I"EHF haprevisto chesegli organi amministrativi non decidono, su unacontroversia
di loro competenza, entro (6) sei settimane dall’inizio del procedimento, la
competenza passa automaticamente alla Corte EHF.*

2.5 LeCommissioni ad hoc

Al finedi rispettarelanecessariarapiditaed efficaciarichiestane tornei internaziondli,
comeil campionato europeo EHF, lefinali di CoppaEHFolaVELUX EHF FINAL4
di Champions L eague, sonoistituite delle specifiche Commissioni Disciplinari che
agiscono comegiudici inloco.

Possono essere sottoposte al giudizio di questi organi, le proteste relative
alladata, al’ ora, allasede ed a risultato delle partite, non sono ammesse, invece
guelle relative alla nomina degli arbitri e dei delegati, nonché le decisioni degli
arbitri su fatti riguardanti leregoledel gioco.

Per quanto riguardail costo del ricorso, un contributo di EURO 1.000,00,
rimborsabile, deve essere versato direttamente al delegato EHF o trasferito con
bonifico sul conto corrente EHF.

La Commissione Disciplinare «Disciplinary Commissions», composta da
tremembri (vengono nominati anche due sostituti, masolo per il campionato europeo
EHF), scelti traufficiali EHF presenti presso lasededdll’ evento, emetteladecisione
non piu tardi delle 12,00 (mezzogiorno) del giorno dopo larelativapartita, a finedi
garantireil corretto svolgimento dellacompetizione.

% Art.13.5 EHF Satutes e art. 21 EHF Legal Regulations.

3| "art.14 dell’ EHF Legal Regulationsprevede unaseriedi sanzioni amministrative quali ad esempio:
I"avvertimento, la sospensione temporanea; lamulta; lacancellazionedellagarao laripetizione; la
perdita di alcuni o di tutti i punti conquistati nella manifestazione interessata, I’ esclusione dalle
competizioni, lasqualificadel campo etc.

3 M. FLixeper - L. ALves, From court to courts: an overview of the Ehf handball designed legal
system, in European Sports Law and Policy Bulletin, Issue 1-2013, 151.

% Art. 22.4. EHF Legal Regulations statuisce testualmente che: «If the Administrative Bodies do
not decide upon an issue under their jurisdiction according to article 21 within six (6) weeks
from the start of the proceedings, the Court of Handball shall have jurisdiction and shall
decide upon such issue».
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La competenza per appellare le decisioni prese dalla Commissione
Disciplinare spetta ala Corte d' Appello, che come organo che decide in loco &
chiamata Jury, €1’ organismo adibito a decidere I’impugnazione durante lafinale
dellaCoppaEHF o dellaVELUX EHF FINAL4 di Champions League.

LaJury é compostadatre membri (e due sostituti), che non devono essere
giacomponenti dellaCommissione Disciplinare, ed € competente, come organo di
secondaistanza, anche nei Campionati Europei di pallamano (EURO EHF), adulti
egiovanili.

L’ organizzazione del sistema giuridico EHF cambia, invece, durante le
qualificazioni al Campionato Europeo, sia per gli adulti che per le competizioni
giovanili, nellequali s haunaattribuzione differentedelle controversie, selafasedi
qualificazione s svolgein unasolapartitaoin untorneo con piu squadre.

In caso di singola partita, la Corte EHF & competente come organo di
primaistanza.

Durantelo svolgimento di un torneo, invece, €I’ EHF delegate che agisce
come organo giuridico di primo grado. Tale ultimacircostanza, infatti, richiede che
gli stessi delegati siano professionisti tecnicamente competenti, dovendo conoscere
perfettamente e minuziosamente tutti i Regolamenti EHF.

In questi casi, nei confronti di una decisione dei delegati EHF, la Corte
d’ Appello, contrariamente ale singol e partite, in cui € competentein secondaistanza
nella suacomposizionetradizionale, si pronunciaattraverso unacommissione ad
hoc, che non deve essere presente necessariamente sul luogo dell’ evento.

Il Presidente, pertanto, primadell’inizio del torneo, nominatre membri che
andranno acomporrelastessadurantelo svolgimento dellamanifestazione sportiva

Tuttele decisioni emesse dallaCorted’ Appello, indipendentemente dalla
sua Composizione, possono essere opposte, entro 21 giorni dallaricezione della
decisioneimpugnata, davanti all’ ECA.

3. \Varietipologie di decisioni

Dall’esame della giurisprudenza degli organi EHF, possiamo distinguere le
controversie che potremmo definire tradizionali, da quelle che, per gli argomenti
trattati, risultano essere piu recenti, come, ad esempio, quelleriguardanti il marketing.

Le controversie tradizionali riguardano generalmente i casi relativi
al’ organizzazionedello sport dellapallamano, comeleviolazioni disciplinari, quelle
relativeai trasferimenti dei giocatori ed alo svolgimento delle manifestazioni sportive.

Lacategoriaprincipaleriguardaleviolazioni disciplinari, comelesgudifiche
di giocatori e/o allenatori per laviolazione delleregole del gioco, i comportamenti
non sportivi €/o violenti commessi all’interno e fuori dal campo di gioco da parte
dei giocatori, accompagnatori, arbitri emembri di societao Federazioni, maanche
tutte le azioni commesse prima, durante e dopo unagarao nel corso di un viaggio
da e per il luogo della manifestazione o durante il soggiorno che comportano la
violazionedei Regolamenti EHF.*

% Art. 16.1 EHF Legal Regulations.
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Durante lastagione 2011/2012, su 66 casi portati davanti ai diversi organi
EHF, 25 erano legati all’irrogazionedi cartellini rossi.*”

Il punto cruciale per chi deve emettere una decisione, principalmente, la
Corte EHF, équello di esserein grado di stabilire unalineaguidanellasceltadelle
sanzioni dairrogare,® in quanto ogni controversia, sottoposta alla decisione del
giudice, si presentadiversae deve essere affrontata «case-by case».

Ladifficoltanellasceltadelle sanzioni dairrogare &€ dimostratadal fatto che
il 50% delle decisioni di appello appartiene aquesta categoria.

Per dirimerele controversiedisciplinari, in conseguenzadi cartellini rossi,
laCorte EHF si basa principalmente sui referti di garao sullerelazioni specifiche
dei dirigenti EHF, compresi gli arbitri di gara, nei quali vengono descritte tutte le
situazioni di gioco eleviolazioni che hanno determinato I’ espulsione dal campo di
gioco, sull’ escussione di testimoni e sullatestimonianzadi esperti, utilizzando (senza
limitazioni) riprese televisive, registrazioni video e ulteriori prove ottenute dai
componenti dell’ organo giuridico e/o da coloro che sono direttamente coinvalti,
attraverso dichiarazioni scrittee/o orali.®

Per guanto concerne le controversie sui trasferimenti, le relative decisioni
si basano prevalentemente sul mancato rilascio dell’ International Transfer
Certificate for Professional players, ossia il certificato di trasferimento
internazional e per giocatori professionisti, poichélaFederazione nazionale si pud
rifiutare di rilasciare tale documento, se un giocatore € ancora sotto contratto di
lavoro conil club della Federazione nazional e chelo deverilasciare.

Uno specifico regolamento EHF stabilisce la normativa in tema di
trasferimenti continentali (cambiamenti di Federazione) dei giocatori di pallamano.

In Europa, I'EHF € competente per tutti i trasferimenti di giocatori sotto
contratto, conformemente a Regolamento IHF, per I’ organizzazione amministrativa
del trasferimento, per I’ inserimento nellabancadati dei giocatori, per il deposito del
certificato di trasferimento, per il rilascio dell’ autorizzazione agiocare, cosi come
per le controversierisultanti dal cambiamento di Federazionee/onel casoincui i
giocatori non vengano messi adisposizione delle rispettive squadre nazionali.

Laproceduradi trasferimento si ha quando viene firmato un contratto tra
un giocatore ed un club di un’atra Federazione. Il nuovo club ha I’ obbligo di
contattareil club cedente, che puo avere diritto ad un indennizzo, e deve notificargli
lastipuladel contratto.

Larichiesta di trasferimento dovra essere presentata, per iscritto, dalla
Federazione nazionale ricevente alla Federazione nazionale cedente e,
contemporaneamente, unacopiadelladomandadi trasferimento deve essere spedita
al’EHF.

8" M. FuLixeper - L. ALves, From court to courts: an overview of the Ehf handball designed legal
system, in European Sports Law and Policy Bulletin, Issue 1-2013, 147 ss.

% Artt. 14 e 15 EHF Legal Regulations.

% Art. 47 EHF Legal Regulations.

“0Art. 481 IHF Regulationsfor Transfer between Federations: «I| diritto di richiedereil necessario
Certificato di Trasferimento Internazionale € di esclusiva competenza della Federazione
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Il certificato di trasferimento, confermato dalla Federazione nazionale
cedente, deve essere notificato alla Federazione nazional ericevente, cosi comealla
EHF. Soltanto al ricevimento, da parte della Federazione nazional e ricevente, del
certificato di trasferimento, confermato dalla EHF, il giocatore sara autorizzato a
giocare con |la Federazione nazionale ricevente, a partire dalla data di cessione
specificatasul medesimo certificato.

Un giocatore puo richiederel’ emissionedi un certificato di trasferimento,
attraverso lacompetente Federazione nazional e, anche mentre & sotto contratto nel
caso riesca a provare, con sentenzadi un Tribunale civile o in altro modo, cheil
club non harispettato gli obblighi contrattuali presi nei suoi confronti.*

In casodi controversierelativeai trasferimenti ed allamessaadisposizione
di giocatori per lesquadre nazionali elaSegreteriageneralede |’ EHF chedeliberae
decide.*

L’ istanzaviene presentata a questo organo amministrativo che deve quindi
determinare se un contratto di lavoro valido, rimanein vigore trale parti anche a
momento del trasferimento richiesto. In tal caso, prima di emettere qualsiasi
decisione, entrambele parti sonoinvitate dal competente dipartimento dell’ Ufficio
EHF (cioé quello che si occupa dei trasferimenti) afornire le proprie deduzioni,
alegando qualsiasi documento ritenuto significativo per dirimereil caso de quo.

Ladecisionerelativaal’istanzadi primo grado pud essereimpugnataentro
(7) settegiorni presso laCorted’ Appello.

Comeultimo rimedio giuridico, ladecisionedi appello pud essereimpugnata
dinanzi al’ ECA, semprenel terminedi (21) ventuno giorni dalladecisione.

Per quanto riguardale controversierelative alle competizioni sportive, le
violazioni possono essere molteplici, poiché unavastagammadi questioni possono
sorgere durante o svolgimento delle gare. L’ attenzione, pertanto, sara posta su
un’infrazione che negli ultimi anni € aumentata in maniera esponenziale, ciog il
ritiro delle squadre dai campionati EHF.

Nella stagione 2012/2013, infatti, ben cinque club si sono ritirati dalle
competizioni EHF, dopo chegiasi erasvoltoil sorteggio del rispettivo campionato,
etali controversie sono state discusse davanti alla Corte EHF, che, invece, come
confronto statistico, nella stagione 2011/2012 ha dovuto affrontare soltanto due
casl.

Leragioni cheportanoi club aritirarsi dalle competizioni sportive possono
essere diverse, ma negli ultimi anni sono legate principalmente alla grave crisi
finanziariache hacolpito un po’ tutti i settori, non solo quelli sportivi, compresala
pallamano. Si pensi a caso emblematico dell’ AG Copenhagen che é andato in

nazionale di appartenenza del club per cui il giocatore desidera tesserarsi. La richiesta deve
essere indirizzata alla Federazione nazionale in possesso dei diritti di trasferimento. Lo stesso
giorno una copia di tale richiesta deve essere spedita all’lHF (in caso di trasferimenti tra
continenti) o alla competente federazione continentale (in caso di trasferimento nello stesso
continente)».

4L Art. 1181 IHF Regulations for Transfer between Federations.

42 Art.5 EHF Regulations for Transfer between Federations.
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bancarotta nel 2012, dopo aver giocato laVELUX EHF FINAL4 di Champions
League.®®

| ritiri, in particolare quelli chesi verificano dopo I’ iscrizionedi un club o di
una squadra nazionale in una competizione europea, mettono a repentaglio la
sostenibilitaeil giusto equilibrio finanziario che la EHF, come ogni Federazione
sportiva, deve salvaguardare nell’ organizzazione dei propri eventi sportivi.

La Corte EHF, quando decide la sanzione pecuniaria da irrogare, deve
commisurare I'importo della stessa (s parte da EURO 5.000,00 fino ad EURO
25.000,00) rispetto a campionato interessato (distinguendo la Champions L eague®
ele competizioni che riguardano le nazionali,* dalle atre competizioni EHF per
club),* e puo decidere anche’ esclusione dellanazional e/club dalle competi zioni
EHF fino adue stagioni, potendo condannare la squadra che si eritirata anche a
risarcimento di tutti i danni ed al pagamento dei costi afavoredegli atri partecipanti,
dell’ organizzatore, dell’ EHF e/o dei loro partner commerciali.

Le controversie relative al marketing, infine, le possiamo definire come
guelle piu recenti, che riguardano principal mente |’ organizzazione dellapallamano
come prodotto o come valore.

Pensiamo, ad esempio, a quelle controversie sorte in conseguenza delle
violazioni riguardanti gli obblighi daparte dei club di rispettarei requisiti previsti
per la partecipazione allaVELUX EHF Champions League, e principalmente gli
obblighi inseriti nel capitolo V11, dal titolo «Marketing diritti e doveri».

LaEHF etitolaredei diritti di pubblicitaetrasferisce aterzi questi ultimi
attraverso laEHF Marketing GmbH, unicaaziendaautorizzataagestire |’ utilizzo
dei relativi diritti.*

La EHF Marketing GmbH, pertanto, invia i Marketing Supervisors sul
luogo di svolgimento di ogni partita della VELUX EHF Champions League per
garantireil rispetto dei requisiti previgti dallanormativasoprarichiamata. | supervisori,
dopo ogni partita, devono presentare unarelazione al dipartimento marketing EHF.
| rapporti vengono attentamente esaminati e possono esseretrasferiti, insieme con

4 M. FLixeper - L. ALves, From court to courts: an overview of the Ehf handball designed legal
system, in European Sports Law and Policy Bulletin, Issue 1-2013, 147 ss.

4 L'art. C.1 EHF List of Penalties rubricato «<EHF Champions League, after the official entry
date of the competition» statuisce che: «Fine of 25.000 EURO /Suspension/Exclusion from
entering EHF club competitions for up to 2 seasons».

% 'art. C.3 EHF List of Penalties rubricato «<EHF National Teams competitions (including
qualifications)» stabilisce che:

«Up to 3 weeks before the draw of the qualification: Fine from 5.000 EURO up to 10.000
EURO.

At any later date: Finefrom 15.000 EURO to 25.000 EURO / Suspension/Exclusion from entering
EHF National Team Competition for up to 2 competitions (in the same category — including
qualification)».

% |art. C.2 EHF List of Penalties rubricato «Other EHF club competitions» dispone che:
«After registration to the competition: Fine from 5.000 EURO up to 10.000 EURO.

After thefirst draw of the competition: Fine from 15.000 EURO up to 25.000 EURO / Suspension/
Exclusion from entering EHF club competitions for up to 2 seasons».

47 Introduzione a cap.VII della VELUX EHF Champions League Regulations.
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atri documenti, per permettere, eventualmente, alla EHF, nel caso dovessero
emergere determinate violazioni, di poter richiederel’ aperturadi un giudizio dinanzi
allaCorte EHF.

Lamaggior partedelle controversieriguarda, rispettivamente, laviolazione
dei diritti esclusivi di pubblicitaedi marketing dellaEHF.

L’ emergere di queste nuove categorie ha portato le parti interessate ad
adeguareil proprio comportamento ad unanuovavisione, non solo sportiva, della
pallamano.

Analizzando lagiurisprudenzadegli organi EHF, le controversieriguardano
casi come il mancato uso di palloni forniti dai partner commerciali duranti gli
allenamenti e le competizioni ufficiali EHF (tale omissione pud comportare
I"irrogazione di una sanzione pecuniariada EURO 500,00 a EURO 25.000,00), il
posizionamento di branding neutro, anziché valorizzare il marchio EHF e quello
dei partner commerciali, el’ utilizzo di propri sponsor.*

Per concludere, lo sviluppo del concetto di marketing, osservato non solo
nelle manifestazioni sportive EHF pitiimportanti comeil Campionato Europeoola
VELUX EHF ChampionsLeague, maanchein atri eventi, comel’ EHF Champions
Leaguefemminile o laCoppaEHF maschile, el’ interesse mostrato dagli sponsor e
dalleemittenti TV, dovrebbe comportare anchel’ aumento di possibili contenziosi,
durante lo svolgimento di queste competizioni e, in questo contesto, e decisioni
degli organi di giustiziapossono contribuire, con|’irrogazione delle sanzioni previste
dai Regolamenti EHF, ad aumentare la consapevol ezza e la necessita da parte dei
club edelle Federazioni nazionali, di rispettare maggiormente lanormativaintema
di marketing, per valorizzare ancora di piu I'intero mondo della pallamano,
soprattutto nell’ attual e contesto economico efinanziario fortementein crisi.

4, EHF Court of Arbitration (ECA)

Nel 2007, durante I’ 8° Congresso straordinario, I’ EHF haistituito e riconosciuto
ufficialmente lapossibilitadi ricorrere ad un Tribunale Arbitral e, divenuto efficace
apartiredal 20009.

L'EHF ha voluto subito mettere in evidenza la competenza e la
professionalitadi tale organismo, stabilendo, nello Statuto® e nel Regolamento di
giustizia,® chele parti hanno il diritto di ricorrere al Tribunale arbitrale, trascorsi
(6) sei mesi daquando lacontroversiasiastataistruitadavanti al’ organo di giustizia,
senzache quest’ ultimo abbia preso unadecisione, senzagiustificati motivi.

L’ ECA rappresentalanovitapiu recente ed importante qual e organo esterno
rispetto al sistemagiuridico EHF, essendo un tribunale arbitral e specializzato nello
sport e pitl precisamente nella disciplinadellapallamano. E stato creato dalla EHF
con |’ obiettivo di mettere adisposizione delle parti interessate di questadisciplina,

“ Art. D EHF List of Penalties.
“ Art. 5 EHF Satutes.
50 Art. 41.3 EHF Legal Regulations.
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maanche di tutti gli altri sport, un mezzo unico di risoluzione delle controversie,

chehadimostrato di essere unavalidaaternativaai procedimenti giudiziari civili.

Unavoltache sono stati esauriti tutti i rimedi giuridici disponibili all’interno
dell’ EHF, le parti interessate possono ricorrere atale cameraarbitrale, che haanche
il vantaggio di essere composta da professionisti particolarmente esperti nelle
disciplinesportive.

| procedimenti instaurati davanti all’ ECA sono convenienti erapidi, hanno
una durata massima di (3) tre mesi dalla formazione della camera arbitrale,
garantendo, nel contempo, unagestione professional e, autonomaed i ndi pendente
di ogni controversiasportiva.

L'ECA euntribunale arbitrale di diritto austriaco, in quanto lasuasede s
trova a Vienna e, per tale motivo, la sua disciplina normativa & conforme alle
disposizioni previste dalla parte VI, capitolo IV del Codice di Procedura Civile
Austriaco, relativamente al procedimento arbitrale.

Per quanto riguarda I’ambito di applicazione, I'ECA é chiamata a
pronunciarsi in caso di controversie trala EHF e le Federazioni nazionali, trale
Federazioni nazionali, tra le Federazioni nazionali e i loro club su questioni
transfrontaliere, in caso di controversierelative ai campionati EHF, nonché nelle
controversietrai giocatori, gli agenti dei giocatori, laEHF, |e Federazioni nazionali
edi club.s

Il Consiglio ECA (di seguito Consiglio), inoltre, pud decidere sullapossibile
competenza del Tribunale arbitrale, sia per tutelare i principi, la certezza e
I" applicazione uniformedel diritto o larisoluzionedi questioni di politicasportiva,
siaper risolvere controversierelative ad altri sport.®

Possiamo affermare che I’ ECA pud essere chiamataa pronunciarsi in tre
ipotes:

- inprimo luogo, dopo che siamo stati esperiti tutti i rimedi giuridici disponibili
al’interno della Federazione europea, a fine di valutare tutte le decisioni di
competenzadegli organi amministrativi egiuridici EHF;%

- insecondo luogo, per i casi nazionali, cioein seguito all’ esaurimento dei rimedi
giurisdizionali interni delle singolefederazioni nazionali;

- infine, per controversiedi naturapoliticasportivao riguardanti altri sport, ma,
in questo caso, I’ accettazione delle domande é adiscrezione del Consiglio.

Tuttavia, dobbiamo sottolineare che, nellaprimaipotes, il riconoscimento
dellacompetenza ECA é stabilitadallo Statuto EHF* ed in seguito all’ accordo per
I"arbitrato firmato dai club e dalle federazioni nazionali durante I’iscrizione ai
campionati EHF,*® invece, nelle due successive categorie di controversie, il

5L Art. 1.1 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration

%2 Artt. 1.2 e 1.3 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA Satutes.

53 Art. 41.1 EHF Legal Regulations.

5 Art.13.6 EHF Satutes.

5 11 modulo di registrazione contienelapromessadi impegno, |’ accordo per arbitrato ed il codice di
condotta. L’iscrizione alle competizioni EHF comportachetutti i partecipanti accettino lanormativa
riguardantelaconcorrenza, o Statuto ed i Regolamenti EHF che disciplinano laconcorrenzatracui
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riconoscimento della competenza ECA deriva soltanto dalla sottoscrizione di un
valido accordo arbitrale.®

E bene ricordare che la presentazione di un reclamo presso il Tribunale
arbitralenon sospende |’ esecuzionedell’ ultimadecisione presadal’ organo di giustizia
EHF, ma, fermo restando quanto sopra, I' ECA pud, su richiestadi unadelle parti,
ordinareil deposito delladomandadi sospensionedegli effetti.>”

Per quanto riguardal’ organizzazione, il Consiglio € composto datre membri
(un Presidente e due vice presidenti, nominati dal Congresso® EHF) ed un ufficio
amministrativo.

Il Consiglio deve salvaguardare !’ indipendenzadellaCorteedi diritti delle
parti, soprattutto tramite lagestione dell’ organizzazione generale delI' ECA, lasua
rappresentanzaall’ interno del Congresso EHF, laconfermadell’ elenco degli arbitri,
la nomina di arbitri sostitutivi, nonché la nomina di arbitri per I’emissione di
provvedimenti provvisori cautelari.>®

L’ Ufficio ECA (di seguito Ufficio), invece, coordina i procedimenti,
garantendoi principi amministrativi di rapidita, efficienza, economicitaetrasparenza
dei procedimenti, cosi comeil rispetto di tuttele regoledell’ Arbitrato.®

Il Tribunal e arbitrale hadimostrato piu volte lasuatotal e indipendenzaed
autonomiarispetto allaEHF, non esitando arivedere decisioni assunte dagli organi
giuridici di primo e secondo grado della Federazione europea o, addirittura,
condannandolaancheal risarcimento dei danni. Di conseguenza, |la EHF, avendo
lapossibilitadi essere parte nel procedimento instaurato davanti al’ ECA, non ha
mai messo in discussionelasuaindipendenzaeimparzialita.

L’ indipendenza, inoltre, é garantitadal fatto che, economicamente, I' ECA
s autofinanzia. Per talemotivo, i costi del procedimento, nonchélaquotadi iscrizione
non rimborsabile di EURO 1.500,00 servono per coprire i costi delle varie
commissioni.

Per avviare un procedimento arbitrale, occorre unadichiarazione, in duplice
copia, che deve essere presentata all’ Ufficio e deve contenere I’ identificazione e
I"indirizzo delle parti, e larel ativa documentazione, specificando lagiurisdizione
della Corte, la nomina dell’ arbitro fatta dal richiedente (se non lo faci pensail
Consiglio), e tutte le informazioni ed i documenti a sostegno dellarichiesta che
servono per assicurare lagestione rapidadel procedimento. Latrasmissione della

il regolamento di giustiziaEHF, il codicedi condottael’ accordo per I’ arbitrato, riguardantelarisoluzione

finale delle controversie davanti a Tribunale Arbitrale. | firmatari, pertanto, garantiscono che gli
obblighi connessi insieme con |’ accordo per I’ arbitrato vengano inoltrati ai loro membri/associati e
che quest’ ultimi facciano altrettanto nei confronti dei propri membri/associati. Questa accettazione &
confermata dal club con la sottoscrizione (la firma deve essere apposta da una persona che ha
I’ autoritaper far impegnare legalmenteil club).

% cfr. Codice di Procedura CivileAustriaco, parte 6, cap. IV, tit. 11, relativo agli accordi di arbitrato.

57 Art. 43 EHF Legal Regulations.

% Art. 3.1.8 EHF Satutes.

%9 Art. 2.3 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA Statutes e art. 14 Rules of

Arbitration for the EHF Court of Arbitration.

% Art.3 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA Statutes.



EHF 109

dichiarazione puo avvenire viae-mail o fax. | documenti originali devono essere
depositati solo surichiestadel panel arbitrale o dell’ Ufficio.®

Per quanto concerne i costi, un anticipo di EURO 5.000,00 deve essere
versato dal richiedente, contributo che consiste in una quota di iscrizione non
rimborsabiledi EURO 1.500,00, un pagamento anticipato delle speseamministrative
dell’ Ufficio ed un anticipo sugli onorari dell’ arbitro.

Previaconfermadi ricevibilitaformale del reclamo dapartedel Consiglio,
le parti sono ufficialmenteinformate dell’ aperturadel procedimento, il resistente &
invitato anominare un arbitro entro (7) sette giorni dal ricevimento dellarichiesta
ed a fornire una memorandum di risposta,®? nel rispetto del termine fissato dal
Congglio.

Nel casoin cui il convenuto non riescaanominare un arbitro, lanominaé
fatta sempre dal Consiglio. Unavolta nominati, i due arbitri insieme scelgono il
Presidente dall’ elenco degli arbitri, senonlofanno vi provvedeil Consiglio.

Leparti eil Consiglio, senecessario, selezionano gli arbitri dall’ elenco della
List of ECA arbitrators.® Questi ultimi devono essere nominati dalla Federazione
nazionae, presentando un curriculumvitaee unadichiarazionefirmatadi imparziaita
ed indipendenza, subordinataad altre condizioni: massimo 4 arbitri per nazione,
non si deve ricoprire altra funzione all’interno dell’ EHF e/o dell’ IHF (non € un
ostacolo aver ricoperto tale funzione in passato), conoscenza fluente dell’ inglese
scritto e parlato e ameno 2 arbitri per nazione con una formazione giuridica
completa.®

Lalistadegli arbitri ECA é attual mente compostada 56 membri, nominati
siadallaEHF, siadalle Federazioni nazionali. Abbiamo visto che come prerequisito,
gli arbitri devono firmare unadichiarazionedi imparzialita(l’ arbitro non deve avere
un legame o unarelazione particolare con una parte 0 con uno degli avvocati), di
indipendenza (I’ arbitro non deve avere pregiudizi o preconcetti inrelazioneall’ oggetto
dellacontroversiao alequestioni dadecidere) edi rispetto del Regolamento Arbitrato
ECA. L' elencodegli arbitri €confermato dal Consiglio.

Ogni componente che viene nominato arbitro deve notificare al’ Ufficio,
entro 3giorni dal ricevimento dellanomina, |’ accettazione dellacarica, confermando
formalmenteil possesso di tutti i requisiti previsti dal Regolamento Arbitrato ECA e
comunicando tutte le circostanze che possano dar luogo a dubbi in ordine ala
propriaimparzialita o indipendenza. Tale comunicazione va fatta eventualmente
anche nel corso del procedimento arbitrale.

Gli arbitri possono essere anche sfiduciati solo quando esistono o s verificano

61 Art. 5 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.

62 Art. 6 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.

8 Cfr. I’ elenco degli arbitri sul sito www.eca-handball.com/index.php/Arbitration_list.html. Di questa
listafanno parti numerose professionisti esperti, in particolare, in diritto dello sport, come: il Prof. Avv.
Michele Colucci, attualmente unico arbitro italiano, Juan de Dios Crespo Perez, avvocato spagnolo,
Julien Zylberstein, consulente legale dell’ Union of European Football Associations (UEFA).

64 Art. 4 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA Satutes.

8 Art. 3 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
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situazioni che concretamente mettono in dubbio la sussistenza dei requisiti di
imparzialita e/o indipendenza oppure di qualsiasi altro titolo richiesto dal
regolamento.

Cosi comeil TAS, anchel’ ECA decide sullapropriacompetenza, in quanto
si applicail principio «Kompetenz-Kompetenz», valeadireil potere di decidere se
puotrattareil ricorso. Si trattadi un potere chehaogni Tribunaearbitrale, trattandosi,
di un principio consolidato nellaprassi dell’ arbitrato internazionale.

L'ECA, inoltre, deve decidere conformementeal regolamenti ed agli accordi
delle Federazioni internazionali e nazionali, purché nonviolinoi principi generali
del diritto.?”

| principi che regolano il procedimento arbitrale sono quelli derivanti dal
principio cardinedel giusto processo come:

- il principio dellaparitadi trattamento: aciascuna parte deve essere concessala
stessa opportunita di esporre le proprie ragioni durante il procedimento ed il
tribunale arbitrale deve trattare le parti in maniera simile in ogni grado del
procedimento;

- il principio del contraddittorio: ogni parte hail diritto di esaminarele proveedli
argomenti dellacontroparte edi confutarli;

- il principio del diritto di difesa: ogni parte hail diritto di presentare prove ed
argomentazioni, di prendere parte alle udienze e di avere accesso a fascicolo
dell’ arbitrato.

Leparti, quindi, devono essere trattate con uguaglianza, hannoiil diritto di
esserelegalmenterappresentate e devono averelapossibilitadi presenziarea proprio
casointuttelefas del procedimento. Alle stesse, infatti, deve essere dato sufficiente
preavviso di qualunque audizioneedi quasias riunionefissatada Tribunalearbitrale,
in particolarenei casi di assunzione delle prove. Tuttelememorie, i documenti ole
altre comunicazioni presentate all’ ECA da una parte devono essere comunicate
al’atraparte. Allo stesso modo tutte le relazioni degli esperti egli atri documenti
probatori che possono essere utilizzati dal collegio per decidere, devono essere
comunicate ad entrambe le parti.®

E bene sottolineare chelalinguaufficiale per tutto il procedimento davanti
al’ECA él'inglese. Tuttavia, se le parti sono d’accordo ed in caso di specifiche
circostanze, il collegio potrebbe consentire cheil procedimento si svolgain lingua
tedesca o francese.®

Il procedimento pud svolgersi oralmente o per iscritto. Le udienze avranno
luogo solo su richiesta di una parte o se ritenuto necessario dal panel. Per ogni
causa, é possibilerichiedere unasolo udienza, ameno chele parti nonsi accordino
diversamente. In ogni caso, e parti devono averelapossibilitadi prendere notae
replicarealememorie orali /o scritte delle altre parti.™

8 Art. 4 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.

87 Art. 11 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
8 Art. 15 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
8 Art. 10 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
70 Art.16 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
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Inoltre, viene sempreredatto un verbale, firmato dal Presidente, di tuttele
audizioni, contenente soprattutto la formulazione delle proposte, |e dichiarazioni
dei testimoni el’ utilizzo di ulteriori prove, cosi comeil testo delledecisioni.™

Se, nel corso del procedimento arbitrale, le parti risolvono lacontroversia,
il collegio arbitraledichiarachiusoil procedimento g, serichiesto dalle parti, I’ accordo
puod essere registrato nella forma di un lodo arbitrale, a condizione che il suo
contenuto non siacontrario al’ ordine pubblico.™

L’ ECA solitamente decide entro (3) tremesi dopo dallaconfermadi nomina
dei membri della camera arbitrale. Tale termine potra essere esteso, con
I" approvazione espressadelle parti 0 del Presidente del Consiglio ECA, surichiesta
motivatadel Presidente del collegio.

L' ECA, nellaformulazione delladecisionefinal e che prendelaformadi un
lodo, evincolato dallerichieste effettuate dalle parti in base a tradizional e principio
«jura novit curia», decisione che deve essere presa a maggioranza di tutti i suoi
membri” e deve essereresa per iscritto e firmatadagli arbitri.™

Gli effetti del lodo arbitrale ECA e definitivo e, trale parti, halo stesso
effetto vincolante di unasentenzadi un Tribunaecivile.”

Per quanto riguarda I’ eventuale rimedio legale contro un lodo arbitrale
ECA, puo essere esperita un’ azione giudiziaria davanti al competente Tribunale
austriaco,’ oppure, davanti al Tribunale Arbitrale dello Sport (di seguito TAS),”
ma, in quest’ ultimaipotesi, solo se é stata prevista, negli accordi di arbitrato, una
disposizione che permettadi poter impugnareil lodo davanti ataletribunalearbitrale
sportivo internazionale.

™ Art. 17 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
2 Art. 18 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
3 Art. 19 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
" Art. 18 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
s Art. 24 Rules of Arbitration for the EHF Court of Arbitration-ECA-ECA Procedural Rules.
6 Codicedi Procedura Civile Austriaco, parte VI, cap.1V, titt.VIl el X.

™11 TASICAS «Tribunal Arbitral du Sport/ Court of Arbitration for Sport» ha la sua sede
principale aLosannain Svizzera ed ha sedi distaccate ubicate a New York e a Sydney; istituisce
tribunali non permanenti per i Giochi olimpici, i Giochi del Commonwealth o altri analoghi eventi di
rilievo. Per tener conto delle circostanze specifichedi tali eventi, sono stabilitedi voltain voltaspecifiche
norme procedurali. Tale organismo € stato fondato dal Comitato Olimpico | nternazional e (di seguito
CI0) nel 1984 ed édivenuto indipendente nel 1994 quando € stato posto sotto |’ autoritaamministrativa
e finanziaria del Consiglio Internazionale dell’ arbitrato in materia di Sport (di seguito CIAS);
un’istituzioneindipendente che mette a servizio dello sport internazionale unacameraarbitrale attaa
dirimeretuttele controversie giuridiche che hanno un legame conlo sport, intempi brevi e ad un costo
inferiore; e formato dapiu di 300 arbitri scelti per leloro conoscenze specifichedell’ arbitrato e del
diritto dello sport, provenienti dapit di 80 paes differenti. Ogni anno sono registrate circa300 procedure.
Il TAS, infatti, hail compito di risolverelecontroversielegali nel campo dello sport attraverso |’ arbitrato
elofapronunciando lodi arbitrali che hanno lo stesso carattere esecutivo delle sentenze dei tribunali
ordinari, ma puo anche aiutare le parti arisolvere le controversie in via amichevole attraverso la
mediazione, quando e consentitoil ricorso aquestaprocedura. Il TAS, inoltre, puo essere chiamato
adare pareri consultivi inmateriadi questioni giuridichelegate allo sport. Dal momento chelasededi
tutti gli arbitrati TASeL osanna, Svizzera(art. R28 Codice TAS), il giudice statale che halagiurisdizione
per leazioni dirette all’ annullamento dei lodi arbitrali emessi dal TAS ela Suprema Corte svizzera,
ossiail Tribunale Federaleo“TF” (Art. 191.1 PILA).
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Secondo il diritto austriaco, i lodi arbitrali ECA sono titoli esecutivi, cio
significacheil lodo potrebbe essere applicato direttamente dal giudice competente.
Inoltre, laconvenzione sul riconoscimento el’ applicazionedi lodi stranieri s applica,
inlineadi principio, anche alledecisioni dell’ ECA.

5. Conclusioni

Nel corso degli anni, laEHF hamodellato e migliorato il proprio sistemagiuridico
per adattarlo alle esigenze e alle particol are evol uzione, non solo in ambito sportivo,
delladisciplinadellapallamano.

La legittimita degli organismi di giustizia EHF é stata particolarmente
evidenziataattraverso diverse decisioni del Tribunaleciviledi Vienna," attraverso
le quali si ériconosciutal’ esistenza di un adeguato e corretto sistema giuridico,
istituito dalla Federazione Europeadi pallamano, e dell’ esecutivitadelle decisioni
emessedai suoi organi interni (Corte EHF e Corted’ Appello EHF) o esterni (ECA),
riconosciutedai competenti Tribunali austriaci.

La creazione dell’ECA, riprendendo la disciplina prevista in sede
internazionale dal TAS di Losanna, risponde alla crescente esigenza di avere un
organismo giuridico sempre pil specializzato adirimere le specifiche e variegate
controversierelative allapallamano, di politicasportiva, maeventualmente anche
di altri sport.

8 Landesgericht fir ZRSWien, 16 Cg 11/10— 14, 16.7.2010.



LA GIUSTIZIASPORTIVA

GL1 ORGANI GIURISDIZIONALI EDISCIPLINARI DELLAFIFA

di Michele Colucci e Maria llaria Pasqui”

Sommario: Introduzione — 1. Il sistema di risoluzione delle controversie — 2. |1
«Giudice della DRC» — 3. |l Players Status Committee e il Giudice unico — 4.
Principi procedurali — I1. L' apparato giurisdizionale disciplinare — 5. Le fonti: il

CodiceDisciplinaredellaFIFA —6. LaCommissione DisciplinaredellaFIFA —7. 11
CodiceEticodelaFIFA —8. LaCommissione EticadellaFIFA —9. LaCommissione
d’ Appello dellaFIFA —10. Lacircolare FIFA n. 1464 sui TPO — 11. Lacircolare
FIFA n. 1468 sui debiti scaduti — 12. Conclusioni

Introduzione

LaFIFA, ndlasuaqualitadi associazionedi diritto privato edi organismo di governo
ded caciomondide, evidenziando laspecificitadello sport, haab originerivendicato
la propria «autonomia» €, a fine di perseguire gli obiettivi di cui all’art. 2 del
proprio Statuto,* ha predisposto siaun sistemagiurisdizional e endoassociativo sia
un meccanismo unico di risoluzione delle controversie in materia di rapporto di
lavoro.

Ess sonovolti agarantire, daunlato, I’ emanazioneel’ uniforme applicazione
dei regolamenti e, dall’ altro, a dirimere le controversie che sorgono trai divers
soggetti (quali Federazioni Sportive Nazionali, clubs, calciatori, alenatori e agenti

“Michele Colucci € Avvocato, Presidente Onorario dell’ Associazione Italiana Avvocati dello Sport
e Direttore dello Sports Law and Policy Centre. E-mail: info@colucci.eu.

MariallariaPasqui € Avvocato del Foro di Roma. E-mail: avv.ilariapasqui @gmail.com.

Sebbene il presente contributo sia stato congiuntamente concepito, i paragrafi da 1 a 4 sono da
attribuireaMichele Colucci ei paragrafi da5a9allariaPasqui, i paragrafi da10a12 sono attribuibili

ad entrambi.

1Lart. 2 dello Statuto FIFA stabilisce che “Gli obiettivi della FIFA sono i seguenti: @) migliorare
costantementeil gioco del calcio e promuoverlointuttoil mondo ispirandos ai valori di unificazione,

educativi, culturali eumanitari del gioco, soprattutto attraverso programmi giovanili edi sviluppo; b)

organizzarele proprie competizioni di calcio internazionali; c) redigere regolamenti e provvedimenti,
garantendone |’ attuazione eil rispetto; d) controllare ogni tipo di pratica cal cistica prendendo misure
adeguate per prevenireviolazioni allo Statuto, ai regolamenti o alledecisioni adottatedallaFIFA oalle
Regoledi gioco; e) prevenire qualsiasi attivitao metodo che possa compromettere |’ integrita degli

incontri o delle competizioni o che determinino un abuso dellapraticacalcistica.
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dei calciatori etc.), nonché, areprimere e sanzionarele violazioni delle normative
vigenti attraverso organi creati ad hoc e procedure che garantiscono soluzioni rapide
eprovenienti da soggetti tecnicamente competenti.

L’ accettazione daparte del predetti soggetti dei regolamenti edelledecisioni
degli organi giurisdizionali dellaFI FA costituisce, quindi, un momento fondamentale
ndl’ ordinamento calcistico internazional e. Essatrovalasualegittimazionegiuridica
nelladimensione privatistica dellagiustiziasportivae nell’ origine contrattuale, e
non autoritativa, dell’ accettazione dei regolamenti, quale portato di un atto di adesione
spontaneaalla FIFA stessada parte delle associazioni e confederazioni sportive.

Queste ultime, infatti, attraverso I’ affiliazione assumono I’ obbligo di
«rispettare sempre e completamente lo Satuto, i regolamenti, le direttive e le
decisioni degli organi della FIFA[..]» (art. 13 n. 1 lett. a dello Statuto della
FIFA), nonchédi «garantireil rispetto dello Satuto, dei regolamenti, delledirettive
e delle decisioni della FIFA da parte delle proprie affiliate» (art. 13 n. 1 lett. d
dello Statuto dellaFIFA).

Nederivache, come statuito dal Tribunale Federale Svizzero nellastorica
decisione 4P. 240/2006, rientratrale prerogative della FIFA il diritto di imporre
misure disciplinari proporzionate e predefinite a membri che non rispettano le
disposizioni statutarie ei regolamentari predisposti dallastessa.

Coerentemente con le previsioni statutarie,® quindi, la FIFA, a fine di
garantireil proprio corretto funzionamento, il raggiungimento degli obiettivi statutari
ei diritti di tutti gli associati, haistituito organi giudicanti aventi la funzione di
assicurareil rispetto delle norme statutarie edei regolamenti e, in caso di violazione,
di applicarele sanzioni previstedall’ art. 65 dello Statuto.*

Lo Statuto FIFA, tuttavia, non disciplinain manieradettagliatanéle differenti
competenze, nélaprocedura adottatadai singoli organi, ma, attraverso unanorma
di rinvio,*richiamail Codice Disciplinareeil Codice Etico quali fonti di riferimento.

Per quanto riguardapoi gli organi deputati allarisoluzionedellecontroversie
inmateriadi rapporto di lavoro, laloro disciplinae contenutanegli artt. 22 —24 del

2 Conladecisione 4P. 240/2006 il Tribunale Federale Svizzero, dopo aver premesso chelaFIFA &
un’ associazione privatadi diritto svizzero cui s applicail diritto societario svizzero (Art. 60 e ss. del
Codicecivilesvizzero), hastatuito che se un’ associazione privata stabilisce correttamente le proprie
regoleal finedi raggiungereil suo scopo, i suoi membri sono soggetti aquesteregoleinvirtt di un atto
di adesione volontaria. Pertanto, |’ assoggettamento alle sanzioni previstein caso di violazionedelle
regole elegittimo al finedi salvaguardarei doveri dei membri.

3Art. 61 dello Statuto FIFA.

4Art. 65 dello Statuto FIFA. Essenzialmente, le misure disciplinari consistono in: 1. Per |e persone
fisiche e giuridiche: a. ammonizione; b. richiamo; c. anmenda; d. restituzione dei premi. 2. Per le
personefisiche: a. avvertimento; b. espulsione; c. sospensione dell’ incontro; d. divieto di accesso agli
spogliatoi e/o alapanching; e. divieto di accesso allo stadiof. divieto di partecipazione aqualsiasi
attivitacalcistica; g. lavoro sociale. 3. Per le personegiuridiche: a. divieto di trasferimento; b. disputa
di unincontro aporte chiuse; c. disputadi unincontro interritorio neutrale; d. divieto di giocareinun
determinato stadio; e. annullamento del risultato di un incontro; f. espulsione; g. sconfittaatavolino;
h. detrazionedi punti; i. retrocessione aunacategoriainferiore; j. disputare un incontro di nuovo.
SArt. 61 n.6 dello Statuto dellaFIFA.
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Regolamento sullo Status e sui Trasferimenti dei Calciatori (FIFA Regulationson
Satusand Transfer of Players, di seguito «<RSTP») e nel Regolamento dellaCamera
per laRisoluzione delle Controversie (FIFA Regulations on the Dispute Resol ution
Chamber, di seguito «<RDRC»), approvatoil 22 Marzo 2014 ed entrato in vigoreil
1Agosto 2014.°

A tal proposito, occorre precisare che, aseguito ddl |’ accordo fragentiluomini
concluso con laCommissione europeanel 2001,” laFIFA hariconosciutoil diritto
dei calciatori, maanchedelle societadi calcio, di rivolgersi —oltreche agli organi di
giustizia endofederale —al giudice ordinario per larisoluzione delle controversie
relativeai rapporti di lavoro.®

Tuttavia per evitare qualsiasi ipotesi di forumshopping, unavoltaadito il
giudiceordinario, le parti non possono piu rimettere laloro controversiaal giudice
sportivo.

l. Il sistema di risoluzione delle controversie
11 La Dispute Resolution Chamber
12 Compoasizione

Gli artt. 22 e 23 RSTP chiariscono quali sono gli organi giurisdizionali elerispettive
materiedi competenza. In particolare, laCameraper laRisoluzionedelle Controversie
(Dispute Resol ution Chamber —di seguito («kDRC») € un organo collegiaeistituito
nel 2001 conil quale, per laprimavolta, laFIFA ha garantito unarappresentanza
pariteticadei calciatori nell’ ambito di un organo giurisdizional einterno.

Infatti, ai sensi dell’art. 4 RDRC, il presidente, il vicepresidente € i
ventiguattro membri della DRC sono scelti dal Comitato Esecutivo dellaFIFA su
designazione delle associazioni dei calciatori da una parte e delle societa o delle
leghedal’ atra

I membri designati non sono necessariamente dei giuristi ma persone di
comprovata esperienzanel mondo del calcio alivello nazionale ed internazionale
(come ad esempio, presidenti di federazioni, leghe o sindacati di calciatori) e che,
ovviamente, hanno una profondaconoscenzadei regolamenti sportivi.

LaDRC deliberain presenzadi ameno tremembri (nellaprassi consolidata,
in realta, i membri sono cinque), incluso il Presidente, ameno cheil caso siadi
semplice definizione e, quindi, tale da poter essere deciso dal giudice unico della
DRC, itituito soloin un secondo momento, di cui S tratteranei prossimi paragrafi.

& Entrambi i regolamenti FIFA sono disponibili on line all’indirizzo web www.fifa.com/aboutfifa/
official documents/doclisty/laws.html (visitatoil 20 novembre 2014).

" Cfr. B. Garcia, The 2001 Informal agreement on theinternational transfer system, in Contractual
Sability in Football, European Sports Law and Policy Bulletin, Issue [-2011, 14 e ss.

8In particolare, ai sensi dell’art. 22 RSTP e fatto salvoiil diritto di un calciatore o di una societadi
adireuntribunalecivile per controversierelative arapporti di lavoro.
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1.3 Giurisdizione

LaDRC i riunisce periodicamente—ameno unavoltaa mese—egiudicainnanzitutto
sullecontroversiefrasocietaecalciatori inrel azione a mantenimento dellacosiddetta
«stabilitacontrattuale»® lacui violazione comportal’ irrogazione dapartedellaFIFA
di sanzioni economiche e sportive.®

In reatala DRC é competente laddove sia stata avanzata unarichiesta di
certificato internazionale di trasferimento (di seguito «CI T») e siastato presentato
il reclamo di una parte interessata a tale richiesta, in merito al’ emissione dello
stesso CI T, dlesanzioni sportive o al’ indennitaper violazione ddl contratto (RSTR,
art. 22 lett. a).

Inlineadi principio, laDRC dirimele controversietrasocietae calciatori in
materia di rapporti di lavoro che abbiano un carattere internazionale, vale adire
quei rapporti in cui il trasferimento avvienetraclubs che appartengono afederazioni
diverseo cheinteressano clubsecalciatori che hanno nazionalitadifferenti. Tuttavia
essa s astiene dal decidere nel momento in cui il contratto di lavoro sia stato
registrato presso unafederazione nazional e che prevedaa propriointernoun collegio
arbitrale autonomo, paritetico (proprio comelaDRC dellaFIFA) echesiain grado
di garantire un procedimento giusto (RSTP, art. 22 | ett. b).** A tal proposito, occorre
sottolineare che non si tratta di un requisito meramente formale perché la FIFA
procede puntualmente allaverificanon solo dell’ esistenzamaanche dell’ effettiva
operativitadi un organo nazionale con le caratteristiche di cui sopra.

Affinché quest’ultimo sia investito di una determinata causa occorre
ovviamente che ci sia una chiaradisposizionein tal senso nel contratto di lavoro
stipulato frale parti.

Soddisfatti i requisiti appenaesaminati, laDRC s dichiareranon competente;
ad ogni modo, seentrambele parti riconoscono lagiurisdizione dell’ organo nazionale
senzacontestarlaanchein mancanzadei requisiti di cui sopra, laFIFA riconoscera
comevalidaladecisioneresa.

Infine, la DRC é competente per le controversie relative all’indennita di
formazione ed al meccanismo di solidarieta'? fra societa appartenenti afederazioni
diverse (RSTP, art. 22 lett. d) ma anche fra societa appartenenti alla stessa

9 Cfr. Artt. 13— 18 RSTP.

10 Per un esame preciso e dettagliato della giurisprudenza della DRC sulla stabilita contrattuale si
rinvia a O. ONnGaARO, Maintenance of contractual stability between professional football players
and clubs. The FIFA regulations on the status and transfer of players and the relevant case law
of the Dispute Resolution Chamber, in Contractual Sability in Football, European Sports Law
and Policy Bulletin, Issue 1-2011, 27 e ss.

2 Intal senso cfr. Circolare FIFA n. 1010 del 20 Dicembre 2005, non pubblicatae FIFA National
Dispute Resolution Chamber (NDRC) Standard Regulations.

2 Entrambi gli istituti dell’indennitadi formazione e del meccanismo di solidarietasono stati introdotti
dal RSTP del 2001 aseguito dell’ accordo fragentiluomini con laCommissione europea per sopperire
—siapurenel rispetto di limiti ben precisi —all’ eliminazione dell’indennitadi trasferimentoin forza
dellasentenzadellaCortedi Giustiziadel 15 Dicembre 1995, J-M. Bosman c. URSBFA e UEFA, C-
415-93, Raccolta1995, 1-4921.
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federazione (RSTP, art. 21), sempre cheil trasferimento di un calciatore allabase
dellacontroversiaabbiaunadimensioneinternazionale (RSTP, art. 22 lett. €).

2. Il «Giudice della DRC»

Il RSTP, nellasuaversione del 2005, ha previsto anche la creazione di un nuovo
organo monacratico. Infatti, i membri dellaDRC designanoil «Giudice dellaDRC»:
uno frai membri delle societae unofraquelli dei calciatori. Il giudicedellaDRC ha
unacompetenzalimitataalle controversieil cui valorenon superi i 100.000 franchi
svizzeri oaquellerelativeal’indennitadi formazioneeal contributo di solidarieta
che non presentino problematiche di naturafattuale o giuridicacomplesse, ovvero
alle controversie in cui la DRC disponga gia di una chiara e consolidata
giurisprudenza.

Per contro, il giudicedellaDRC étenuto arimettereallaDRC, inteso come
organo collegiale, i casi riguardanti questioni di particolarerilevanza.

Sialedecisioni dellaDRC siaquelledel giudice dellaDRC sono impugnabili
in appello dinanzi a TribunaleArbitrale dello Sport (TAS) di Losanna®® che, asua
volta, pud rivedere e riesaminarelacontroversiaex novo nei fatti ein diritto.*

3. Il Players Satus Committee e il Giudice unico

Se la DRC é competente per le controversie fra calciatori e societd, il Players
Satus Committee (di seguito PSC), dirime quelle relative a rapporti di lavoro di
carattereinternazional e traunasocieta o unafederazione daunaparte eun allenatore
dall’ atra, ameno che—proprio come previsto per le controversie soggette al’ esame
dellaDRC —non siaigtituito alivello nazionale un collegio arbitrale autonomo che
garantiscaun procedi mento giusto.

Il PSC giudica anche sulle controversie relative a societa appartenenti a
federazioni diversesulle quali laDRC hagiurisdizione: e questoil casorelativo, ad
esempio, a mancato pagamento di unaindennitadi trasferimento per un calciatore
in pendenzadi contratto fradue societa appartenenti afederazioni diverse.

In generale, il PSC decide su tutte le altre controversie derivanti
dall’ applicazione del Regolamento sullo Status e sui Trasferimenti dei Calciatori,
fatte salvele disposizioni riconosciute come di competenzadellaDRC.

Proprio come quest’ ultima, il PSC delibera in presenza di almeno tre
membri, incluso il Presidente o il Vice Presidente, a meno che la natura del caso
non siatale da potere essere deciso dal «Giudice unico.

BE significativochesoloil 15-20% delle oltre 350 decisioni rese dallaDRC o dal GiudicedellaDRC
ogni anno siano attaccate in appello davanti a CAS, cfr OnGARo, Cit., 28.

14 Cfr. Art. R 57, par. 1 del Code of Sports-related Arbitration and Mediation Rules del CAS:
“The Panel has full power to review the facts and the law. It may issue a new decision which
replacesthe decision challenged or annul the decision and refer the case back to the previousinstance”.
Il codice CAS, entrato in vigoreil 1 marzo 2013 e disponibile on line all’ indirizzo web: www.tas-
cas.org/d2wfiles/document/4962/5048/0/Code20201320correcti ons20fi nal es20%28en%29.pdf .
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Infatti, il Presidente o una persona da questi designata, che deve essere
anch’ membro dellaCommissione, puo deciderein qualitadi giudice unico nei
casi urgenti, inquelli che non presentano unaparticolaredifficoltadal punto di vista
fattuale o giuridico e nei casi che riguardano il tesseramento provvisorio di un
caciatoreinrelazioneal nullaostainternazionale.’®

Ledecisioni presedal giudice unico o dallaCommissione sono anch’ esse—
come quelledellaDRC —impugnabili dinanzi al TASdi Losanna.

Infine, laddove dovesse sussistere un conflitto di competenzatralaDRC e
il PSC, eil Presidente di quest’ ultimo organo a stabilire quale dei due collegi sia
competenteadirimerelacontroversia, decidendo sullapropriacompetenza (principio
Kompetenz-Kompetenz).

4, Principi procedurali

La procedura dettagliata per la risoluzione delle controversie derivanti
dall’ applicazione del RSTP é contenutanel RDRC le cui disposizioni prevalgono,
in caso di divergenza, su quelle dello Statuto FIFA e degli altri regolamenti FIFA
rilevanti.

L'art. 2RDRC stabiliscechendl’ ambito dell’ espletamento delleloro funzioni
giurisdizionali, la DRC ed il PSC applicano lo Statuto ed i Regolamenti FIFA,
tenuto conto di tutti gli accordi pertinenti, le leggi vigenti /o contratti collettivi
nazionali, nonché dellacontroversa «specificita» dello sport.

L art. 5 definiscei principi procedurali generali e specificachelaDRC eil
PSC sono responsabili dei procedimenti e devono vigilare sul rispetto delle norme
procedurali.t’

Tutti i soggetti che sono coinvolti in un procedimento dinanzi agli organi
FIFA sono tenuti ad agirein buonafede, adirelaveritae, infine, acollaborare ai
fini dell’ accertamento dei fatti relativi alle controversie.

I membri della DRC e il PSC, da parte loro, sono tenuti a determinare i
fatti attinenti al procedimento in baseal proprio libero convincimento e ad espletare
i compiti loro affidati in modo rapido ed efficace.

Intal senso, I’ art. 25 RSTPR, dispone cheil giudice unico dovrebbe emanare
una decisione entro 30 giorni dal ricevimento di unarichiesta valida, mentre la
DRC eil PSC provvedono ad emanare le proprie decisioni entro 60 giorni.

Inrealtai tempi sono molto piti lunghi in considerazioneddll’ el evato numero
di controversie sottopostedl’ esamedegli organi giurisdiziondi dellaFIFA ogni anno*®

5 Cfr. Art. 8, par. 6, RSTP.

16 J, ZviBERSTEIN, Laspecificita dello sport nell’ Unione europea, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 1, 2008,
59 e ss. Sul concetto di specificitadello sport cosi comeinterpretato dalla Corte di Giustiziaedalla
Commissione europea cfr. M. CoLuccl, L' Autonomia e la Specificita dello Sport nell’ Unione
europea, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2006, 1 e ss.

7 Gli organi giurisdizionali dellaFIFA non giudicano sui casi per i quali siano trascorsi pit di due anni
dall’ evento che hadato luogo alacontroversia.

18 Cfr. O. ONGARO - M. CavaLIEro, Dispute Resolution By the Player’s Sataus Committee and the
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ed anchedellacomplessitade casi e, quindi, delladifficoltadi reperire documenti e
proveche, peraltro, devono essereprodotti nelle quattro lingue ufficiai dellaFIFA.

Conriferimento ad eventuali situazioni d’ incompatibilita, i membri della
DRC e del PSC non possono espletare funzioni diverse nell’ ambito della stessa
controversia. Ovviamente essi sono tenuti al vincolo di segretezzae devono asteners
dal tentativo di influenzare altri organi dellaFIFA eventualmente coinvolti nei cas
in cui sono chiamati adecidere.

Ai sensi dell’art. 7 RDRC i membri della DRC e del PSC non possono
esercitarelelorofunzioni nei casi in cui abbiano uninteresse personaleo diretto e
devono immediatamenteinformarel’ amministrazione FIFA al riguardo. Nellastessa
prospettiva, le parti in giudizio sono previamente informate dei nomi dei membri
chegiudicheranno lacontroversiain modo dapoterli eventualmentericusare qualora
nutrano legittimi dubbi in merito alla loro indipendenza ed imparzialita.®® Sulle
istanze di ricusazione, debitamente motivate e supportate da prove, decidono la
DRC eil PSCin assenzaovviamente dell’ arbitro interessato dall’ istanza.

Qualoraessenon siano pitin grado di espletarele propriefunzioni aseguito
di ricusazioni di loro membri, il Comitato Esecutivo deciderain viadefinitivain
merito aleistanze di ricusazione e, laddove necessario, nomineraunacommissione
ad hoc incaricatadi trattareil caso. A salvaguardiadel principio del giusto processo,
I"art. 5 RDRC prevede che salvo diversadisposizione, tutte le parti® coinvoltein
un procedimento godono del diritto di essere ascoltate, presentare prove, di esaminare
prove suscettibili di essere poste alla base di una decisione, di accedere agli atti,
nonché, del diritto di ricevere previanotificaunadecisione motivata.

Inforzadell’art. 8RDRCi procedimenti si svolgono in generale per iscritto.
Tuttavia, qualoralecircostanzelo rendano necessario, le parti possono essereinvitate
a comparire ad un’ udienza. Una personaincaricata dal presidente provvede ala
redazione del verbale delle udienze.

| ricorsi devono essereinoltrati allaSegreteriaGenerale FIFA, inunadelle
quattro lingue ufficiali FIFA (inglese, francese, tedesco, spagnol 0) edevono contenere
gli elementi formali e sostanziali specificati nell’ art. 9 del RDRC.%

Dispute Resolution Chamber of the Fédération Internationale de Football Association (FIFA)
aswell asthe Judicial Bodiesof FIFA, in International and Comparative Sports Justice, European
Soorts Law and Policy Bulletin, Issue 1-2013, 77-112.

9] ’istanzadi ricusazione deve essere presentataentro cinque giorni dalladatain cui I’ evento su cui
essasi fonda e divenuto noto al richiedente, penala decadenzadelladomanda (art. 7 RDRC).

2 Ai sensi dell’art. 6 RDRC per parti si intendono “I membri dellaFIFA, le societa, i calciatori, gli
allenatori o gli organizzatori di partiteei procuratori dei calciatori muniti di licenza. Esse hannoil
diritto di nominare un proprio rappresentante che deve esserein possesso di procurascritta. Qualsiasi
parte é tenuta a ottemperare all’ eventuale invito a comparire di persona. Le parti che richiedano
I"avvio di un procedimento dovranno essereinformate per iscritto del ricevimento dellalororichiesta.
L"avvio di un procedimento deve essere notificato alle parti interessate con lamassima Sollecituding”.
2 Secondo I'art. 17 RDRC: “Le istanze devono contenere i seguenti elementi: a) nominativo ed
indirizzo delleparti; b) nominativo ed indirizzo dell’ eventual e legal e rappresentante erel ativaprocura;
¢) I'istanza o richiesta; d) la descrizione del caso, le motivazioni dell’istanza o proposta; €) la
documentazione inerente la disputa, ovvero contratti e precedente corrispondenzarelativaa caso
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Devono essere notificati allacontroparte maanche—se del caso—ad altre
parti interessate con I’ indicazione della scadenzaper eventudi dichiarazioni o risposte.
Qualoratale dichiarazione o risposta non pervenga entro il termine prescritto, la
decisione e presasullabase delladocumentazione giaesistente agli atti. Un secondo
scambio di corrispondenzavieneavviato soloin casi speciali.

Con particolare riferimento all’ammissione delle prove, I'art. 12 RDRC
stabilisce che costituiscono provedel caso ledeposizioni delle parti, le deposizioni
dei testimoni, le relazioni dei periti, i fatti accertati e gli altri elementi di prova
pertinenti. Sono ammesse esclusivamente le prove che attengono afatti rilevanti
per il caso malaDRC eil PSC sono liberi di considerare prove non addotte dalle
parti.

Ancheper i procedimenti dinanzi allaFIFA valeil principio secondo cui ala
parte che reclamaun diritto sullabase di un fatto da essa addotto compete |’ onere
dellaprova.

Inoltre, ai sensi dell’art. 12 RDRC, le prove vengono valutate in base al
principio del libero convincimento del giudice, tenuto conto della condotta delle
parti nel corso del procedimento e, in particolar modo, del rifiuto di aderireauna
convocazione, di rispondere o di produrrele proverichieste.

Ai sensi dell’art. 14 RDRC le decisioni della DRC e del PSC sono
pronunciate a maggioranza semplice previa deliberazione a porte chiuse. Ogni
membro presente hadiritto a un voto, come pureil presidente e non & consentito
astenersi. In caso di paritadi voti, il presidente esprimerail voto decisivo.

Inrealtaesignificativo chein pit di dieci anni tuttele decisioni resedalla
DRC sono state prese sempre al’ unanimitaanchein casi particolarmente complessi.

Le decisioni sono notificate per iscritto entro 20 giorni dalla notifica dei
fatti.? Tuttavia, ai sensi dell’art. 15 RDRC, laDRC eil PSC possono decidere di
non rendere note le motivazioni di unadecisione edi comunicare esclusivamentei
fatti attinenti ladecisionemedesima. Intal caso, le parti sono informate che hanno
adisposizionedieci giorni di tempo, dalladatadi comunicazionedei fatti attinenti la
decisione, per richiedere per iscritto le motivazioni delladecisione medesima. In
assenza di tale richiesta, la decisione diverra vincolante e s riterra che le parti
abbiano rinunciato al loro diritto di fare appello dinanzi a CAS.

nellaversione originale e, ove necessario, eventuale traduzione in una delle lingue ufficiali FIFA
(prove); f) i nominativi egli indirizzi di eventuali atre personefisiche egiuridichecoinvoltenel casoin
guestione (prove); ) il valore della controversia, qualorala stessa abbia carattere patrimoniale; h)
giustificativo del pagamento di eventuali anticipi in ordine aprocedure avanzate alla Commissione per
lo Statusdel Calciatoreo a giudice unico, ovveroin ordine aprocedure rel ative adispute su compensi
per laformazione del giocatore o per il meccanismo di solidarieta; i) dataefirmavalida’.

22 Secondo I’ art.14, paragrafo 4, RDRC, le decisioni rese per iscritto dovranno contenere almeno
guanto segue: a) ladatadelladecisione; oveladecisione siastataadottatatramite circolare, ladatain
cui éterminatalaproceduracircolare; b) i nomi delle parti egli eventuali rappresentanti; ¢) i nomi dei
membri che hanno preso parte alla decisione adottata dall’ organismo preposto; d) leistanzee/ole
mozioni presentatedalle parti; €) aunabreve presentazionedel caso; f) lemotivazioni delladecisione;
0) il risultato dellavalutazione delle prove; h) i fatti allabase delladecisione.
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Il termine per ricorrere in appello decorre dalla data di ricevimento delle
motivazioni delladecisione.

Qualoraunaqualsiasi delle parti richiedale motivazioni di unadecisione,
gueste ultime saranno comunicate per iscritto nellalorototalitaalle parti.

E’ importante sottolineare, pero, che tutte le decisioni che prevedono la
comminazionedi sanzioni sportive devono necessariamente riportarele motivazioni.

Ai sens ddll’art. 19 RDRC, ledecisioni devono essere rimesse direttamente
alleparti, con copiaper lerispettive associazioni di appartenenza. Esses considerano
notificateatutti gli effetti nd momento in cui vengono ricevutedallaparte interessata,
guanto meno amezzo fax. Lanotifica presentataaun rappresentante & considerata
equivalente dlanctificafattaallaparte rappresentata.

Ledecisioni comunicate viafax sono legalmente vincolanti. In alternativa,
le decisioni possono essere comunicate amezzo raccomandata o corriere espresso,
e hanno ancheintal caso carattere vincolante.

Infine, qualorarivestano interesse generale, le decisioni potranno essere
pubblicate dalla Segreteria Generalein formastabilitadal PSC o dallaDRC come,
ad esempio, nellaformasinteticadi un comunicato stampa. Ladivulgazione delle
decisioni deve essere improntata alla discrezione e ala cautela. Dietro richiesta
motivatadi unaparte, determinati elementi delladecisione possono essere esclusi
ddlapubblicazione.

Inforzadell’art. 16 RDRC e nel rispetto del principio di un procedimento
celereed efficiente, i termini procedurali fissati dai regolamenti FIFA non possono
essere soggetti aproroghe ameno che non vi siaunaespressadecisionedellaDRC
edel PSG e che siastata presentata unarichiestamotivatain tal senso primadella
scadenzadel termineinvigore.

L art. 18 stabilisce chei procedimenti della DRC inerenti |e controversie
trasocietaecaciatori ed aventi per oggetto il mantenimento dellastabilitacontrattuale,
nonché quelle sui contratti di lavoro internazionale tra societa e giocatori sono
gratuiti.?

Cio hadi fatto favorito tutti quei calciatori maanche clubs meno abbienti
nell’ adirelaFIFA atuteladei propri diritti.

Tuttavia per i procedimenti dinanzi alla DRC e a PSC che hanno per
oggettoI'indennita per laformazionedei calciatori edil meccanismo di solidarietai
costi procedurali ammontino ad un massimo di 25.000 franchi svizzeri. Tali costi
vengono ripartiti tenendo conto del grado di successo delle parti nell’ ambito del
procedimento. In particolari circostanze, laFIFA pudfars carico delle spese. Qualora
lacondottadi unaparte determini spese aggiuntive altrimenti non necessarie, tale
parte potra essere chiamata a coprirne il costo indipendentemente dall’ esito del
procedimento.

2 Non eprevistoil versamento di oneri qualoraunaparte decidadi non richiederele motivazioni della
decisione una voltaresa nota la decisione medesima. (cfr. Art. 15 RDRC). 4. | procedimenti della
Commissione per |o Statusdel Calciatore edellaDRC non prevedono il versamento di indennitadi
procedura.
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Infine, ovevi siamotivo di ritenere che un caso possasollevare un problema
di naturadisciplinare ovvero laddovevi siastataunaviolazionedel RSTP, laDRC
eil PSC, il giudiceunicooil giudice unico dellaDRC, asecondadei casi, devono
sottoporreil caso allaCommissionedisciplinare, unitamenteallarichiestadi avviare
un procedimento disciplinareai sensi del Codice Disciplinare FIFA.

. L’ apparato giurisdizionale disciplinare

Comeanticipatoin premessalaFIFA s édotatadi acuni organi giudicanti aventi la
funzionedi assicurareil rispetto delle norme statutarie e dei regolamenti €, in caso
di violazione, di applicarele sanzioni previstedall’ art. 65 del suo Statuto.

Tali organi sono: laCommissione Disciplinare elaCommissione Eticain
primo grado—il cui funzionamento e disciplinato siadal punto di vistasostanziale
che procedural e rispettivamente dal Codice Disciplinare edal Codice Etico—ela
Commissioned’ Appelloin secondo ed ultimo grado.

5. Le fonti: il Codice Disciplinare della FIFA

Il CodiceDisciplinaredelaFIFA (in seguito: FDC) costituisce lafonte normativadi
riferimento per individuarele competenze, I organizzazione e le procedure adottate
dallaCommissione Disciplinare, leviolazioni perseguibili ei soggetti sottoposti alla
sua giurisdizione, nonché, le sanzioni che possono essere comminate in caso di
inosservanzadei regolamenti invigore.

Il FDC s applicaatutte le partite e competizioni organizzate dallaFIFA%
g, in generale, disciplinatutte le violazioni dei principi e obiettivi indicati nello
Statuto dellaFIFA (con particolareriferimento ai casi di aterazione e manipolazione
dellegare,® di corruzione e doping,?), per comportamenti posti in esseresiadalle

% Art.2 FDC.

ZVistoil costante aumento di casi di manipolazionedei risultati delle partite, incrementato dal sistema
delle scommesse cheruotaintorno a monto del cal cio spesso gestito daorganizzazioni criminali, la
FIFA harafforzato gli strumenti di indagine attraverso lacreazionedel FIFA/EWS Integrity Hotlin, ha
attivato una costante collaborazione con I’ Interpol, ha predisposto campagne di prevenzione del
fenomeno e hainasprito le misure disciplinari a fine di contrastare ed estirpare il fenomeno. Cf.
www.fifa.com/mm/document/affederation/bodies/02/08/92/16/fifabackgroundpapermatch
mani pulationapril2013_neutral .pdf.

% aCommissione Disciplinare dellaFIFA, aseguito dellariunione tenutasi in data 25 agosto 2011,
presso lasede dellaFIFA aZurigo, hapreso le seguenti decisioni riguardanti i casi legati ai risultati
analitici avversi nei test antidoping effettuati nel corso del Coppadel Mondo femminile FIFA 2011.
Cinque giocatrici della Corea del Nord sono state ritenute colpevoli di violazione dell’art. 5 del
Regolamento Antidoping FIFA e sospese dal partecipare aqualsiasi competizione o di gara, tracui,
partite internazionali, amichevoli e ufficiali nazionali o ad altre attivitalegataal calcio adecorrere
dallerispettive date di imposizione dellemisure provvisorie. Pok Sim Jong, Myong Hui Hong, Un Byol
Ho, Un Hyang Ri sono state sospese per 18 mesi e Jong Sun Song per 14 mesi. || medico del DPR
KoreaFootball Association, laSig.raAe Jong Nam, é stataritenutacol pevoledi violazione ddll’ art. 12
del Regolamento Antidoping FIFA e sospesa dal partecipare a qualsiasi incontro, tra cui, partite
internazionali, amichevolee ufficiali nazionali o altre attivitalegataal calcio o per un periodo di sei
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persone fisiche che dalle persone giuridiche che adiverso titolo partecipano ale
competizioni o alle gare (ad esempio federazioni, clubs, giocatori, spettatori, etc.)
gualoratali violazioni siano state commesse con hegligenzao con dolo.?

L’ adozione delle sanzioni gidindicate nello Statuto,? eribadite nel FDC,%®
dapartedegli organi di giustiziadellaFIFA, soggiaceai principi di proporzionaita—
davalutars rispetto alagravitadeleinfrazioni commesse eall’ eventua e sussistenza
di recidiva—edi determinatezza, siacon riferimento alladuratadelle sanzioni, sia
inrelazioned|’ individuazione dd|’ areageograficao dellacompetizionelimitatamente
allaquales applicano.

Leviolazioni perseguibili dallaCommissione Disciplinare dellaFIFA sono
tipizzate e classificate dal FDCinragionedel bene protetto:

1) violazioni delle regole del gioco, suddivise in infrazioni minori e violazioni
gravi;®

2) infrazioni odisordini occorsi durantele competizioni ole partite;®

3) comportamenti offensivi o discriminatori;*

4) violazioni dellalibertapersonale;®

5) manipolazioni efasificazioni;*

6) corruzione®

7) doping;*®

8) mancato rispetto delledecisioni degli organi dellaFIFA odel CAS.*¥

I FDC stabilisce anchei termini di prescrizionedegli illeciti, distinguendo
leinosservanze regolamentari commesse durante una partita (che non possono piu
essere perseguite decorsi due anni dal fatto), dalleviolazioni delle regole anti-doping
(chesi prescrivono nel terminedi otto anni) e dagli altri illeciti chesi prescrivono
nel terminedi dieci anni, salvoi casi di corruzione che sono sempre perseguibili.®

Infine se I'infrazione commessa € grave — come ad esempio nei casi di
doping, di manipolazionedellegare, di falsificazione o contraffazione di documenti,
di violazione delle norme che disciplinano i limiti di eta — le federazioni, le
confederazioni egli altri organismi sportivi hanno I’ obbligo di richiederealaFIFA

anni a partire dalla comunicazione della decisione. La DPR Korea Football Association é stata
condannata a pagare unamultadi 400.000 dollari, che corrisponde esattamente a premio in denaro
|" associazione avrebbe ricevuto per il loro 13° posto nella classificafinale della FIFA World Cup
Germania2011.

2 Art. 7 FDC.

B Art. 65 Statuto FIFA.

2 Artt. 10, 11 e 12 FDC.

0 Artt. 46 e 47 FDC.

L Artt. 48-56 FDC.

%2 Artt. 57 e 58 FDC.

3 Artt. 59 e 60 FDC.

3 Art. 61 FDC.

% Art. 62 FDC.

% Art. 63 FDC.

S Art. 64 FDC.

% Art. 42 FDC.
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I’ estensione dell’ efficaciadelle sanzioni atutto il mondo.*

Prima di analizzare in maniera specifica la competenza e la procedura
adottatadinanzi ai singoli organi di giustizia, € opportuno precisarecheil FDC detta
acunedisposizioni generali comuni atutti i procedi menti.*

Le piu rilevanti disciplinano il diritto delle parti di essere ascoltate, di
depositare memoriedifensive, di richiederel’ ammissionedi prove.

Conriferimento aqueste ultimeil FDC stabilisce che puo essere prodotto
ogni tipo di provapurchésiarilevanteenonvioli ladignitaumanae, in particolare,
sono ammissibili: i referti degli arbitri edegli assistenti, i rapporti dei commissari di
garaedegli ispettori arbitrali, le dichiarazioni dei testimoni, le prove materiali, le
opinioni di esperti, i documenti audio evideo.*

Tuttavia, gli organi giudicanti dellaFIFA assumono le decisioni secondoil
loro personale convincimento, potendo valutare le prove con la piu ampia
discrezionditaeavendo lapossibilitadi considerarerilevante ancheil comportamento
tenuto dalle parti duranteil procedimento.*?

Sul punto éimportante sottolineare chel’ oneredellaprovanei procedimenti
disciplinari epostoin capo alaFIFA, salvo chesi tratti di violazione dellanormativa
anti-doping in cui I’ indagato, per andare esente daresponsabilita o per ottenere una
riduzionedellasanzione, hal’ onere non solo di provare lasuainnocenza, maanche
di dimostrare come |e sostanze dopanti siano entrate nel suo organismo.

Ulteriori disposizioni comuni atutti procedimenti instaurati dinanzi agli organi
giudicanti della FIFA riguardano la possibilita per le parti di fars assistere e
rappresentare daun legale, lalinguadel procedimento che pud essere o unadelle
quattro lingue ufficiali dellaFIFA* o un’ altrasceltadi comune accordo trale parti,
I’ obbligo di notifica delle decisioni, mediante fax o plico raccomandato a tutti i
soggetti del procedimento, I’ eventuale presenzadi errori materiali o palesi per la
correzionede quali non éfissato alcunterminedi decadenza, i costi del procedimento
che vengono posti a carico della parte soccombente o a carico della FIFA in caso
non vi siano soccombenti, |’ esecutivita della decisione che si determina con la
comunicazione dellastessa e, daultimo, leipotesi di estinzione del procedimento
aternative aladecisione cheintervengono qualora: le parti si accordino, unaparte
siadichiaratafallita, il procedimento risulti palesementeinfondato.

Infine, tutte le procedure dinanzi agli organi di giustizia della FIFA sono
riservateei fatti, le prove o le delibere interlocutorie non possono essere divulgate
sino a momento dellanotificadelladecisione.*

9 Art. 136 FDC.

4 Artt. 90 - 107 FDC.

“Art. 96 FDC.

2 Art. 97 FDC.

4 Inglese, Francese, Tedesco e Spagnolo.
“Art. 88 FDC.
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6. La Commissione Disciplinare della FIFA
6.1 Composizione e competenza

La Commissione Disciplinare della FIFA* & composta da un presidente, un vice
presidente e quattordici membri esi intende validamente riunitacon lapresenzadi
almeno tre membri.

Con !’ autorizzazione del presidente, il segretario pud convocareil numero
di componenti cheritiene necessario per ciascunariunione assicurandosi, pero, che
le confederazioni siano equamente rappresentate durante ogni incontro.

Le decisioni della Commissione Disciplinare della FIFA, cosi come le
decisioni degli altri organi di giustizia, devono essere assunte in modo total mente
imparzial e eindipendente senzachevi siano influenze daparte di altrecommissioni.

Al finedi garantire|’ assolutaindipendenzadegli organi di giustizia, infatti,
nessun altro membro della FIFA pud partecipare ale riunioni delle commissioni
giudicanti, néi membri degli organi di giugtiziaposso far parte del Comitato Esecutivo
o di altre commissioni permanenti.*

Inoltre, i componenti degli organi giudicanti dellaFIFA devono astenersi
dal partecipare a qualsiasi incontro della commissione di appartenenza, qualora
guesta sia chiamata a giudicare su una questione che potrebbe dar adito a dubbi
sullaloroimparzialita, ovvero, alorché abbiano uninteresse diretto nellaprocedura
0 siano dellastessanazionalitadelle parti coinvolte.*

In queste circostanze i componenti delle commissioni giudicanti devono
dichiararelaloroincompatibilitanotificando immediatamentelaloro astensione al
presidente.

Anche le parti coinvolte nella procedura, qualora ritengano che vi siano
elementi di incompatibilitd, possono ricusare un membro dellaCommissione; intali
ipotes spettaal presidentevalutarelafondatezzadell’ eccezione sollevatae assumere
i provvedimenti conseguenti.

L efattispecie sottoposte allagiurisdizione dellaCommissione Disciplinare
dellaFIFA, non sono indicate tassativamente, maindividuatein viaresiduaedall’ art.
76 del Codice Disciplinare della FIFA il quale stabilisce che la Commissione
Disciplinare e autorizzataa sanzionare ogni violazione dei regolamenti dellaFIFA
chenon rientranellacompetenzadi atri organi.

Conseguentementevi sono unamolteplicitadi violazioni, anchemolto diverse
traloro per naturae soggetti responsabili, che possono essere sottoposte a giudizio
di quest’ organo.

Trale sue competenze, infatti, rientrano leviolazioni delleregole del gioco
commesse durante una partita o unacompetizione organizzatadalaFIFA, i casi di
irregolare impiego di un calciatore, gli incidenti occorsi durante la gara per fatti

S Art. 62 Statuto FIFA.
“ Art. 86 FDC.
47 Art. 87 FDC.
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commessi siadai giocatori che dagli spettatori, maanchei casi di discriminazione,
di manipolazione dei risultati, di doping, nonché, tuttele altreipotesi elencate nel
precedente paragrafo €, pitin generale, tutte le fatti specie devol ute allacompetenza
dellaCommissione Disciplinare dai regolamenti dellaFIFA.

Inrelazioneaquest’ ultimo aspetto laCommissione DisciplinareddlaFIFA
e, ad esempio, I’ organo competente a vigilare sul corretto utilizzo del Transfer
Matching System (TMS), nonché, a giudicare in ipotesi di violazione di horme
statutarie.

Inoltrel’art. 77 del FDC declinaunaserie di competenze specifiche della
Commissione Disciplinare quali: sanzionareinfrazioni avvenute durantele partite
chesono sfuggited|’ attenzione degli ufficiali di gara, correggeredli errori manifesti
nelle decisioni disciplinari dell’ arbitro, estendere la squalifica conseguente ad
un’ espulsione qual ora non sia stata scontata nella partita successiva, comminare
sanzioni aggiuntive come unamulta.

Intutti i predetti casi la Commissione giudica collegialmente, tuttavia, il
FDC prevedelapossibilitache acuni procedimenti disciplinari possano esseredecisi
dal solo presidente in funzione di giudice unico, qualora: la sanzione applicabile
non superi tre partite o due mesi, o consista in una multa fino a 50,000 Franchi
Svizzeri, lacontroversiavertasull’ estensione di unasanzione® o sullaricusazione
di un giudice dellaCommissione.*®

6.2 La procedura dinanz alla Commissione Disciplinare della FIFA

Laproceduradinanzi alla Commissione Disciplinare della FIFA viene instaurata
d’ ufficio,® senza cioé che vi siala necessita della presentazione di un ricorso da
parte dei soggetti interessati, anche se non € esclusa la possibilita che chiunque,
anche se non portatore di un interesse diretto, possariferire alla Commissione un
fatto o un comportamento ritenuto in contrasto con i regolamenti dellaFIFA.
Ancheil presidente della Commissione puod assumerel’iniziativadi aprire
un procedimento su circostanze dall o stesso ritenuti rilevanti .
Ricevutalanctitiacriminis, laCommissione Disciplinareinizialeindagini
durante le quali le parti hanno I’ obbligo di collaborare all’ accertamento dei fatti
rispondendo ad ogni richiestaproveniente dallaCommissionee, in caso di inerzia,

411 5 novembre 2014 il Presidente dellaCommissione DisciplinaredellaFIFA, hadeciso di estendere
lasanzioneimpostaal presidente dellaFIGC Carlo Tavecchio dal Control, Ethicsand Disciplinary
Body dellaUEFA.

I1 Presidente Tavecchio non potraricoprirealcunincarico in qualitadi rappresentate della FIFA per
un periodo di sel mesi adecorreredal 7 ottobre 2014. 1| caso riguardalefrasi razziste pronunciate da
Tavecchio durante la sua campagna el ettoral e giudicate in palese contrasto con I’ articolo 3 dello
Statuto FIFA che proibisce ogni formadi discriminazione per motivi di razza, coloredellapelle, etnia,
origine, genere, lingua, religione, opinioni politiche, ricchezza, nascita, orientamento sessuale.

“Art. 78 FDC.

SO Art. 108 FDC.

SLArt. 109 FDC.
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SONO0 soggette a una sanzione pecuniaria che puo arrivare fino a 10,000 Franchi
Svizzeri .

Generalmente la decisione viene assunta dalla Commissione sulla base
delle solerisultanze documentali e delle memorie scritte eventual mente ricevute,
tuttavia, surichiestadelle parti € possibile cheil presidente autorizzi |’ escussione di
testimoni o I’ audizione delle stesse, alla presenza delle controparti in Camera di
Consiglio.®®

Inquesti casi il presidente decidel’ ordine delletestimonianze ea termine
dell’ assunzione delle prove orali ammettele dichiarazioni finali delleparti.

Terminatal’istruttorialaCommissione Disciplinare s riuniscein Cameradi
Consiglio, ogni membro esprimele proprieval utazioni sulle singole questioni trattate
eindicail proprio voto.>

L adecisioneviene assuntaamaggioranzasemplice® e deve essere notificata
atuttele parti coinvolte.

Ladelibera deve contenere: la composizione della Commissione, i nomi
delle parti coinvolte, unabrevericostruzionedei fatti, le motivazioni delladecisione,
le disposizioni normative poste a fondamento della decisione, il dispositivo e
rimedi di impugnazione.*

Inparziale derogadell’ art. 115 del FDC, laCommissione Disciplinare puo
decideredi comunicaresoloil dispositivo, in questo caso, |e parti entro dieci giorni
possono presentare unarichiesta scritta per ottenerele motivazioni.

Decorsoil predetto termineladecisione diviene definitivae vincolante.

Sele parti richiedono |e motivazioni, queste ultime devono essereinviate
dallaCommissionein formascrittaeil termine per impugnare ladeliberadecorre
dal momento dellaricezione delladecisione motivata.

Nei procedimenti decisi dal presidente dellaCommissione Disciplinarein
funzione di giudice unico si applicalamedesima proceduraprevistaper i giudizi
ches svolgonodinanzi il Collegio.

Infine, il presidente della Commissione Disciplinare, se prima facie la
violazione sembra essere stata commessa e sussistono ragioni di urgenza, hail
poteredi adottare misure provvisorie, nonché, di modificare o revocarele medesime.

Dette sanzioni, applicabili inaudita altera parte, non possono essere di
durata superiore atrenta giorni e possono essere prorogate per una sola volta per
un periodo non superiore aventi giorni.>’

Awversol'imposizionedi misuredisciplinari provvisorieéconsentito proporre
gravamea presidentedellaCommissioned’ Appello.

%2 Art. 110 FDC.

SArtt. 111 e 112 FDC.

5| membri della Commissione Disciplinare non possono astenersi dall’ esprimereil proprio voto. Cfr.
Art.114n. 2 del CodiceDisciplinaredellaFIFA.

®Art.114 FDC.

% Art.115 FDC.

57 Questa prerogativa € esercitata essenzialmente nei casi di doping (cfr. Art. 39 del Regolamento
Anti—-Doping dellaFIFA).
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7. Il Codice Etico della FIFA

Tragli scopi dellaFIFA ¢’ é certamente quello di salvaguardarelapropriaimmagine,
I"integritaelareputazione del calcio nel mondo dai pregiudizi che potrebbero derivare
dacomportamenti immorali oillegali e pratiche non etiche.

In questo contesto, il Codice Etico dellaFIFA (in seguito: FCE)% definisce
i valori ei doveri fondamentali (neutralita, lealtd, riservatezza, onesta, cooperazione,
non discriminazione, integrita, etc.) ele condotte che devono essere tenute, siadai
soggetti che operano al’interno dellaFIFA, siadal soggetti esterni cheavariotitolo
entrano in contatto con questa e con il mondo del calcio, i cui comportamenti
devonorifletterelaloro totale adesione a principi e agli obiettivi dellaFIFA.

A differenza di quanto avviene per il Codice Disciplinare della FIFA, il
FCE s applicasolo alepersonefisiche.

Queste sono tenute arispettare il quadro normativo dellaFIFA e ad agire
con assolutaintegritae credibilita, astenendosi dall’ abusare dellaloro posizione per
raggiungere scopi 0 guadagni personali.

Nei rapporti con leistituzioni governative, le organizzazioni nazionali e
internazionali, devono rimanere politicamente neutrali, comportarsi conintegritae
leadltae, in generale, agirein modo compatibile con laloro funzione.®

Devonotrattare con riservatezzaleinformazioni apprese nell’ eserciziodelle
loro funzioni, etale obbligo permane anche dopo la cessazione del loro incarico,®
ma sono tenute ariferireimmediatamente allasegreteriadella Cameradi indagine
dellaCommissione Etica, qualsiasi, anche solo potenziale, violazione del FCE.

Inoltre, surichiestadellaCommissione, devono contribuireachiarirei fatti
oggetto di indagine, dichiararei dettagli del loro reddito efornirele proverichieste.t

Per evitare conflitti di interessi, durantel’ esercizio di funzioni per laFIFA o
primadi essere eletti 0 nominati, devono dichiararegli interessi personali immediati
o potenziali, diretti o indiretti, che potrebbero essere incompatibili o comungue
collegati con |’ attivitaprestata.®?

Infine, non possono accettare regali 0 omaggi se non nei limiti di quanto
stabilito dall’art. 20 FCE; non possono offrire, promettere o accettare denaro o
atri vantaggi (né personalmente, né attraverso intermediari) a fine di ottenere
I" esecuzione o I’ omissione di un atto dovuto in adempimento delle loro funzioni
ufficiali o demandato allaloro discrezionalita, né possono appropriars indebitamente
del patrimonio dellaFIFA e, in generale, devono astenersi dal compiere qualsias
attivitascorretta, non realizzandola o anche solo non tentandola.%®

% Adottato dal Comitato Esecutivo dellaFIFA il 17 luglio 2012 ed entrato in vigoreil 25 luglio 2012,
disponibilesul sitowww.fifa.com/abouitfifa/official documents/doclists/laws.html (visitatoil 22 novembre
2014).

9 Artt. 14 e 15 FCE.

S Art. 16 FCE.

5L Art. 18 FCE.

52 Art.19 FCE.

8 Art.21 FCE.
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E fatto loro divieto di offendere con parole o azioni, ladignitao |’ integrita
di un Paese, di una persona privata o di un gruppo di persone, di compiere atti
discriminatori per motivi di razza, colore della pelle, origine etnica, nazionale o
sociae, genere, lingua, religione, opinione palitica, ricchezza, nascita, orientamento
sessuale o qualsiasi altracondizione.®

Devono rispettare efar rispettare I’ integrita e ladignita altrui impedendo
mol estie personali 0 sessuali, minacce e coercizioni.

Infine, & assolutamente vietato per i soggetti sottoposti alladisciplinadel
Codice Etico partecipare, direttamente o indirettamente, a scommesse aventi ad
oggetto partite di calcio o competizioni in genere, nonché, avere rapporti, attivi o
passivi, con organizzazioni che gestiscono le scommesse sportive.®®

Tutti i casi di violazionedel predetti principi edoveri sono devoluti dal FCE
allacompetenzadelaCommissione EticadellaFIFA lagual e pud imporre, secondo
il principio di proporzionalita, le sanzioni previste dall’ art. 6 del FCE,** dal FDCe
dallo Statuto.

8. La Commissione Etica della FIFA

A seguito del processo di riformainiziato in occasionedel 61™ Congresso tenutosi
a Zurigo nel giugno 2011 e terminato con il 62™ Congresso della FIFA tenutosi
a Budapest il 25 maggio 2012 e con la successiva approvazione del Codice Etico
attual mente vigente, lacomposizione, I’ organizzazione, le funzioni elaprocedura
dinanzi allaCommissione EticadellaFIFA sono state profondamente modificate.

L’ attual e Commissione Etica é composta dadue camere, entrambe dirette
daun presidente, unacon funzioni ingquirenti, responsabile di condurreleindagini,
eunacon funzioni giudicanti.

La Camera d'indagine deve aprire un’inchiesta in tutte le ipotesi in cui
valuti primafacie chevi siastataunaviolazione delle normedel FCE, tuttavia, se
la medesima ritiene che non sussista il fumus boni iuris puo archiviare il caso
senzainviaregli atti allaCameragiudicante.

Al pari di quanto avviene per la Commissione Disciplinare della FIFA,
quindi, anche i procedimenti dinanzi alla Commissione Etica vengono introdotti
d ufficio.

Qualora la Camera di indagine valuti sussistente il fumus boni iuris, &
tenutaasvolgere un’indagine approfonditasulle circostanze del caso, informando
le parti coinvolte, salvo chenonritengal’ informativapregiudizievoleper leindagini.

Terminati gli accertamenti di sua competenza, la Camera d'indagine
predispone unarelazione final e sul procedimento erimetteil fascicolo, contenente

% Art. 23 FCE.

% Art. 25 FCE.

8 @) ammonizione; b) richiamo; ¢) multa; d) restituzione dei premi; €) sospensione dell’incontro; f)
divieto di accesso agli spogliatoi e/o alla panching; g) divieto di accesso allo stadio; h) divieto di
partecipazioneaqualsiasi attivitacalcistica; i) lavoro sociale.
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laricostruzione del fatti, le prove raccolte, I indicazione delle norme che s assumono
violate elarichiestasanzionatoria, allaCameragiudicante.t”

Il presidente della Camera giudicante, esaminato il fascicolo istruttorio,
pud decidere searchiviareil caso, richiedere un supplemento di indaginealaCamera
d’'indagine, svolgere direttamente ulteriori attivita istruttorie o passare alla fase
decisoria.

In quest’ ultimo caso la Camera giudicante deve trasmettere la relazione
finaleal soggetti deferiti erichiederelorole memoriedifensiveindicandoi termini
perI'invio.®®

Surichiestadd presidentedellaCamerad’indagine, qualorasussistail fumus
boni iuris e vi siano ragioni di urgenza o possibilita di intralcio alle indagini, il
presidente della Cameragiudi cante pud adottare misure provvisorie.

Agli indagati ericonosciuto il diritto di essere ascoltati personalmente, di
essere rappresentati da un legale, di produrre prove, di richiedere |’ escussione di
testimoni, di presentare relazioni di esperti, di accedere alle indagini, nonché, il
diritto ad unadecisione motivata.

Di contro ed €imposto loro|” obbligo di agire secondo buonafede durante
il procedimento, di collaborare per stabilire i fatti, inviando le risposte e la
documentazionerichiestadalle due Camere.®

L’ obbligo di collaborazione € esteso atutti i soggetti tenuti al rispetto del
FCE qualoravi sianecessitadi sentirli in qualitadi testimoni o siano lororichieste
informazioni.

Terminatalafase dibattimentale, la Camera giudicante assume la propria
decisione, amaggioranza semplice, valutando liberamente, sullabase del proprio
personal e convincimento, le proveraccolte ei fatti oggetto di indagine.

Ladecisione, chediviene esecutivadal momentoin cui vienecomunicataa
mezzo fax o plico raccomandato, deve avere gli stessi requisiti e contenuti delle
deliberedellaCommissione Disciplinare dellaFIFA e, al pari di queste, pud essere
impugnatadinanzi allaCommissioned’ Appello.

Infine, particolare attenzione édedicatada FCE agli obblighi di indipendenza,
imparzialita e riservatezza dei membri della Commissione Etica, che in caso di
grave negligenza possono essere sottoposti aun procedimento disciplinare.

| componenti dellaCameradi inchiesta e della Cameragiudicante devono
condurre le indagini con assolutaimparzialita e riservatezza evitando qualungue
influenzadapartedi terzi.

Devono astenersi dal prendere parte ai procedimenti nei quali vengono
trattate questioni che potrebbero in qualsiasi modo mettere in dubbio la loro
imparzialitao nel quali abbiano uninteressediretto, indiretto o potenziale, laddove
abbiano pregiudizi o rapporti particolari con le parti coinvolte, qualoraabbianoin
passato espresso pareri sul caso o lo abbiano affrontato con differenti funzioni,

57 Art. 28 FCE.
% Art. 29 FCE.
%9 Art. 39-41 FCE.
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ovvero, alorché siano dellastessanazionalitadelle parti coinvolte.™
Unaprovaddl’indipendenzadellaCommissione Eticas éavutail 27.5.2011,
datain cui laCommissione hamesso sotto inchiestail presidentedellaFIFA.™

9. La Commissione d' Appello della FIFA

LaCommissione d’' Appello della FIFA é attual mente composta da un presidente,
un vice presidente e venti membri ed é validamenteriunitaallapresenzadi ameno
tre membri.

Quest’ organo € chiamato a decidere i ricorsi contro qualsiasi decisione
dellaCommissione Disciplinare e dellaCommissione EticadellaFIFA non divenute
definitivein base aledisposizioni dei relativi codici e non devolutedai regolamenti
allacompetenzadi altri organi.

Ai 